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RESUMO

Este trabalho contextualiza os processos de desenvolvimento regional do turismo na Pan-
Amazbnia, considerando as a¢fes governamentais especificas para a regido, e em especial
para a fronteira entre Brasil e Guiana Francesa. Visando possibilitar o entendimento sobre as
dindmicas socioculturais e econdmicas na area em estudo, foi importante discutir conceitos de
fronteira, desenvolvimento e turismo. Ainda, analisaram-se as agfes governamentais de
turismo para a regido e a relagdo dessas com as demais a¢Oes de desenvolvimento regional,
objetivando desvelar as possibilidades existentes para a fronteira, e de que forma o turismo
pode contribuir para os processos de desenvolvimento e cooperagdo. Desse modo, foi
importante caracterizar a éarea através de procedimentos metodologicos da analise
comparativa, ou seja, compararam-se as agdes governamentais de turismo do Brasil e da
Guiana Francesa, assim como, as a¢des de cooperagdo para o turismo, utilizando as técnicas
da antropologia visual e etnografico visando entender as dindmicas presentes entre as
comunidades envolvidas, além de entrevistas com agentes publicos, empresarios e
comunidades. Por fim, analisou-se que tipo de turismo é caracteristico das regides fronteiricas
fazendo-se uma abordagem tedrica de estudos realizados nas fronteiras da América do Sul,
América do Norte e Europa, a fim de responder a tese de que é verdadeiro afirmar ou ndo, a
tipologia e conceito de — Turismo de Fronteira, e se € possivel o desenvolvimento regional
pelo turismo.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo. Desenvolvimento. Fronteira. Turismo de Fronteira. Pan-
Amazobnia.



ABSTRACT

This work contextualizes the processes of regional development of tourism in the Pan-
Amazon, considering that government actions specific to the region, and especially to the
border between Brazil and French Guiana. In order to allow the understanding of the
sociocultural and economic dynamics in the study area, it was important to discuss concepts
of frontier development and tourism. Still, we analyzed the governmental actions of tourism
to the region and compared these with the other shares of regional development, aiming to
reveal the possibilities for the border, and how tourism can contribute to the processes of
development and cooperation. Thereby, it was important to characterize the area through
methodological procedures of comparative analysis, we compared the actions of government
tourism in Brazil and French Guiana, as well as the actions of cooperation in tourism, using
the techniques of anthropology visual and ethnographic present in order to understand the
dynamics between communities, and interviews with government officials, businessmen and
communities. Finally, we analyzed what kind of tourism is characteristic of border regions by
making a theoretical analysis of studies conducted at the borders of South America, North
America and Europe in order to answer the argument that claim is true or not the type and
concept - Tourism Boundary, and is it possible to development regional tourism

KEYWORDS: Tourism. Development. Border. Border tourism. Pan-Amazon.
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1 INTRODUCAO

Este estudo objetivou aprofundar as discussdes em torno das relagdes existentes entre
turismo, fronteira e desenvolvimento, considerando o contexto da PanamazOnia, que neste
trabalho seguiu o entendimento de Gutiérrez, Acosta e Salazar (2004, apud ARAGON, 2005
p. 32)! especificamente as areas de fronteiras, que se apresentam como areas dindmicas ao
processo de desenvolvimento do turismo; e como esse processo tem influenciado nas
definicBes de acBes governamentais e politicas publicas de turismo para a regido. Nesta
perspectiva, estudaram-se as relagcdes entre Brasil e o Departamento Ultramarino Francés
(DUF?) conhecido como Guiana Francesa, com objetivo de aprofundar as discussdes sobre as
questdes inerentes as dindmicas do turismo e dos processos de desenvolvimento dai
decorrentes, bem como as a¢Bes governamentais que regulam a atividade entre os dois paises.
Ainda, fez-se uma analise das a¢des de cooperacdo que visam o desenvolvimento do turismo,
direta ou indiretamente, com especial atengdo para os acordos de cooperagdo assinados por

este pais e este DUF®,
1.1 AREA DE ESTUDO

Ressalta-se que ao estudar as politicas publicas de turismo do Brasil, deu-se um foco
aprofundado para o estado do Amapa (cidades de Macapa e Oiapoque) e ao estado do Para
(cidade de Belém), analisando-se a complexidade e disparidade entre elas relacionadas a
questdo do turismo. Por sua vez, estas probleméaticas foram fundamentais para entender a
realidade do turismo entre Brasil e Guiana Francesa (Figura 1 e 2), considerando os limites
territoriais e as relagcdes enquanto area de fronteira internacional e dindmica locais. A questéo
tornou-se importante no sentido que Amapa e Para sdo os estados que, atualmente, estabelece
as relagcbes comerciais principais no campo de turismo com a Guiana Francesa, assim como
ndo foi possivel estudar as politicas de turismo deste DUF sem entender a relacdo da mesma

com a Metrépole, a Franca.

! Regido integrada pelos conceitos-administrativos, ambientais e geograficos, e que é equivalente ao termo Pan-
Amazbnia. Tem uma extensao de 7.989,004 Km2. Compreendendo oito paises: Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e a Guiana Francesa.

2 Essa identificacdo é empregada para designar a condicdo politico administrativo da Guiana Francesa frente a
metropole francesa.

® A exemplo do Tratado de Cooperagdo Amazonico — TCA, que a despeito de a Franga/Guiana Francesa no
serem signatarios deste tratado, ha de se considerar a sua importancia para o processo de cooperagdo
internacional na Panamazonia.
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Ao se considerar os debates quanto as politicas puablicas de turismo e suas
consequéncias verificou-se que o estado do Parad nos Ultimos anos apresentou percentual ndo
muito expressivo quanto a entrada de turistas da Guiana Francesa. Segundo a Companhia
Paraense de Turismo (PARATUR), no ano de 2006, cerca de 20 mil turistas desse DUF
entraram no Brasil especificamente, pelo estado do Pard. No estado do Amapa, nao ha
registros sistematizados sobre o fluxo de entradas dos guianenses, porém segundo a Secretaria
Estadual de Turismo (SETUR) hd um aumento quanto ao numero desses turistas, pois sao
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vistos diariamente e no periodo do carnaval brasileiro em Macapa. Como ressalta Simonian
(2006), na cidade do Oiapoque os turistas sdo presengas diarias, quer para fazer compras ou
praticar outros negdcios, como para frequentar festas, ou mesmo freqlientando os bordeis

locais.

1.2  PROBLEMATIZACAO

Portanto, a analise dos problemas que norteiam essa questdo e que viabilizem a
estruturacdo das politicas de turismo entre os dois paises foi premente. Importancia que esta
no estabelecimento de relagbes que garantam e elevem o capital social, ou seja, o
envolvimento e a melhoria das condigdes socioecondmicas das populacdes que vivem nestes
espacos, e 0 papel dessas sociedades no processo de desenvolvimento. Principalmente,
visando o fortalecimento de politicas de cooperacdo que possam promover a atividade
turistica, imbuida dos principios do desenvolvimento sustentavel, considerando-se a
complexidade de uma éarea de fronteira e limitrofe territorial de duas nagdes dispares e
soberanas.

Nesse contexto de relagbes com os paises limitrofes no campo do turismo, insere-se a
discussdo em um espectro mais abrangente, o da regionalizacdo na América do Sul, que, de
acordo com Castro (2001), tem como referéncia o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
Este foi criado pelo Tratado de Assuncdo e potencializou a reforma do Estado e a
incorporagdo nos programas de governo da l6gica da competitividade que molda a atualidade
das relacbes econdmicas. Entretanto, na regido amazdnica, a politica de regionalizacdo
internacional do turismo, assim como outros setores econdmicos, ainda aguarda o devir das
politicas governamentais, por meio, principalmente, dos planos de integracéo e abertura de
comunicacdo terrestre, aérea e fluvial com os paises que formam a Panamazonia, a exemplo
concreto dessa intencdo estd a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA).

Ha interesse do governo brasileiro em estabelecer uma politica de integragdo com os
demais paises limitrofes do territorio da AmazOnia brasileira. Esta posicdo pode ser
demonstrada principalmente a partir da abertura de rodovias nacionais e internacionais, com a
Venezuela, Peru, Bolivia e, mais recentemente, com a Guiana Francesa, esta ainda em fase de

planejamento. A construgdo da ponte sobre o rio Oiapoque est4 prevista para breve, com o
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que se espera facilitar 0 acesso terrestre entre as cidades de Oiapoque, no Brasil e S&o Jorge
do Oiapoque, na Guiana Francesa. Por certo, a partir da Amazonia oriental a mesma serd a
principal via de acesso do Brasil com o Caribe e a Unido Européia.

Entretanto, observa-se que esta acdo representa muito mais do que a ligacdo terrestre
entre estas cidades, ou seja, é a chance de ampliar as relagdes comerciais do Brasil com a
Franga e o Caribe, nos mais diversos setores econdémicos. Dentre eles, tem-se a intensificacdo
do fluxo turistico internacional, fato evidenciado por meio dos acordos de cooperagdo entre
Brasil (estados do Amapé e Pard) e Franca/Guiana Francesa, assinado na cidade de Macapa
em 22 de setembro de 2007. E, ainda no mesmo sentido, o Programa de Cooperagao
Transfronteirica - AMAZONIA envolvendo a Guiana Francesa, Brasil e o Suriname,
considerado um programa operacional, atendendo ao objetivo da Cooperagédo Territorial
Européia, periodo de 2007-2013.

No entendimento de Castro (2001, p. 7):

A orientagdo observada na politica nacional é de tragar medidas que
reforcem a integracdo de mercados com os paises que se alinham nas
amplas fronteiras da regido amazbnica, sob a lideranca pretendida pelo
Brasil. Essa dinamica do jogo politico equaciona, a nosso ver, de outra
forma, o lugar da Amazonia na atual geopolitica, como estratégia nacional.

Para entender os processos de desenvolvimento, cooperacéo e agdes das politicas pablicas de
turismo em éareas de fronteiras, foi importante rever o entendimento conceitual de fronteira e
fronteira internacional e sua importancia nas estratégias de desenvolvimento nacional e
internacional. Segundo Machado (2000, apud STEIMAN, 2002, p. 11), quanto mais se
alardeia o fim e/ou a desfuncionalizagdo® das fronteiras, mais interesse estas despertam entre
politicos e estudiosos, pois é nestas &reas que as dindmica da mudanga, da hibridizacdo, dos
conflitos, do desenvolvimento se d&o de modo mais acentuado e répido. E, que tais mudancas
contribuem para a alteracdo das relagdes socioecondmicas e culturais destas areas e dos paises
envolvidos, dados pelas relagbes estabelecidas em conseqiiéncia dos fluxos transfronteiricos,
que criam lagos especificos de cooperagdo e integracéo.

No entendimento de Steiman (2002), que ao estudar as faixas de fronteiras, neste caso,
as cidades gémeas de Tabatinga, no Brasil, e Leticia, na Coldmbia, tais areas estéo longe da
estagnacao e ainda estéo inseridas em redes maltiplas que ampliam sua capacidade relacional.

Porém, no caso da fronteira do Brasil e da Guiana Francesa observam-se conflitos constantes,

4 & a percepcdo aparente de que a fronteira esta “[...] sem efeito sobre o cotidiano vivido”.
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como a relacdo ndo muito amistosa entre as policias das areas limitrofes, em funcéo de
problemas de migracdo ilegal para areas de garimpo, prostituicdo e trafico, entre outras
situacOes que acarretam dificuldades de cooperagdo (SIMONIAN, 2007).

E conforme analisado por Simonian (2007) e detectado em campo, por ocasido de
survey® (BABBIE, 2001, p. 45) a burocracia criada pelo governo francés para entrada em seu
Departamento sul-americano, mesmo sendo turista, tem dificultado o desenvolvimento de
politicas de turismo para entrada de turistas brasileiros nessa Guiana, e que a reciproca ndo
acontece para entrada de franceses no Brasil. Isto ocorre, apesar do acordo firmado entre o
Itamaraty e o governo francés sobre a entrada de brasileiros na metropole francesa sem a
exigéncia de visto.

As justificativas para esta medida sdo muitas por parte do governo francés. Os estudos
do governo da Guiana Francesa (FRANCA, 2007), por sua vez, enfatizam os problemas
socioecondmicos identificados neste DUF. Os mesmos afirmam que os problemas sdo
conseqiiéncias da migracdo de brasileiros, surinameses e caribenhos. Ainda segundo este
estudo, tais migrantes vislumbram encontrar, nesta Guiana, emprego e melhores condicGes de
vida, justificando essa expectativa, principalmente pelas altas taxas do Produto Interno Bruto
(PIB) e da renda per capita local, diferente dos vizinhos Brasil e Suriname. No decorrer da
pesquisa, constatou-se que a relacdo entre Brasil e este DUF sempre apresentou conflitos, fato
observado através dos séculos, e representado pela disputa das terras do Cabo Norte, no
século XVIII, que foi resolvida em 1900 pelo Conselho Federal Suigo, em Berna.

Diante da probleméatica das areas de fronteiras e a gestdo do turismo, e suas
especificidades socioecondmicas, politicas e culturais, é que o governo brasileiro cria em
2004, um grupo de trabalho no Ministério do Turismo (MTUR), como maneira de amenizar a
problemética. O principal objetivo é analisar e propor politicas de turismo especificas para as
fronteiras. Portanto, discute-se problemas que envolvem da prostituicdo ao contrabando, da
falta de politicas publicas ao desmando do controle alfandegario; enfim, questfes enraizadas e
presentes nestas reas de caracteristicas complexas.

Assim sendo, e com a observacdo de que o turismo € um desses elementos que
necessitam de politicas especificas nestas &reas, visando o planejamento adequado, é que o
MTUR cria este grupo para estudar o que tem chamado de turismo de fronteira. Para
concretizar e aprofundar as discussfes em torno desta problematica, nos anos de 2005, 2006 e

2007, 2008 e 2009 realizou seminarios nas fronteiras sul, norte e centro-oeste do pais, com a

® survey é um método de pesquisa realizado em grupos especificos, objetivando apresentar descricdo e a
explicacdo do problema analisado.
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participacdo dos paises vizinhos. Como resultado concreto das discussdes definiram-se acdes
de cooperacdo visando o desenvolvimento do turismo nas &reas de interesse, assim como a
tentativa de conjuntamente alcangar respostas aos problemas, que, em muitos sdo comuns, ndo
sendo conclusivos, mas um instrumento inicial de aproximagéo entre as nagdes envolvidas.

Observou-se que, assim como em outros setores econdmicos, os estudos e a defini¢éo
de politicas publicas de turismo tém sido mais eficientes nas fronteiras limitrofes do cone sul
do continente sul-americano. E isto certamente muito em funcéo
do MERCOSUL, mais especificamente nos estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina com o estabelecimento de politicas que facilitam o fluxo turistico entre o Brasil,
Paraguai, Argentina e Uruguai. Estes fatos contribuiram para alguns questionamentos e
problemas que nortearam esta pesquisa em questdo como segue.

Quais as reais possibilidades para o desenvolvimento do turismo em tais areas? Sera o
turismo de fronteira® um segmento novo, de acordo com as premissas da politica nacional de
turismo? Ha um conceito estabelecido para o turismo de fronteira? Qual a estrutura da politica
de turismo da Guiana Francesa e do Brasil? Em que medida se poderia estabelecer uma
politica de cooperacdo entre Brasil, Guiana Francesa e Metropole Francesa? A politica de
turismo para as areas de fronteira precisa ser uma politica diferenciada em face da dindmica
da éarea?

Com base na probleméatica e questionamentos apresentou-se a hipGtese de que o
turismo de fronteira configura-se como um novo segmento do turismo e que possibilita a
cooperacao internacional entre os paises envolvidos como a relacéo entre o Brasil e a Guiana
Francesa, intensificando as relagcdes econdmica, social e cultural das areas fronteiricas. Fato
em discusséo entre o Brasil e a Franga, com base no documento langado no ano de 2008, pela
Franca, chamado de plano operacional de cooperacdo, que versa sobre o diagnostico
socioeconémico, cultural, ambiental e politico das areas fronteirigcas entre os dois paises, além
de avaliar as potencialidades econbmicas e possiveis alternativas e estratégias de
desenvolvimento entre eles. Para garantir a execugdo do programa, além dos governos, ha
possibilidade de envolvimento de organizacbes sociais, publicas e empresariais que podem
vislumbrar recursos e modernizar suas tecnologias de desenvolvimento no setor do turismo.

Nesta diregéo, no que tange ao objetivo geral deste projeto, verificou-se a trajetdria do
turismo na area de fronteira da Panamazonia, especificamente nas Amazdnias brasileira e

francesa. Priorizou-se como objeto de andlise, as politicas de turismo do Brasil e da Guiana

® Termo seré discutido em capitulo posterior.
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Francesa, bem como as relacbes que possivelmente existam entre as mesmas. E, ainda,
explicou-se qual a dindmica do turismo e como se apresenta a politica de turismo em tais
paises, no que concerne a estrutura, diretrizes e acdes de cooperacéo para o desenvolvimento.
Para o alcance desses objetivos e explicacdo dos questionamentos anteriormente citados,
assim como da hipotese, foi necessario seguir um percurso metodolégico que possibilitasse o
entendimento interdisciplinar da questéo, assim como dos procedimentos e das técnicas que

foram aplicadas no processo de pesquisa e analise dos dados.

1.3 METODOLOGIA

A interdisciplinaridade pressup®e, antes de tudo, uma ruptura epistemolégica
com a territorialidade do saber disciplinar. Estudar o campo do turismo é levar a ruptura
epistemoldgica do saber disciplinar a ultrapassar os limites disciplinares, pois é um dos
campos de estudo que mais agrega e utiliza metodologias de ciéncias afins ao objeto a ser
analisado. Os fendmenos sociais, politicos, econdmicos e culturais que séo criados a partir
dos fatos observados, sempre levam a refletir sobre o aprofundamento teérico deste campo de
estudo, pois as analises ou estudos vigentes ndo retratam o turismo de forma analitica, mas
descritiva, assim como ndo trabalham sob a perspectiva de um campo interdisciplinar.

O autor Wahab (1972) foi o primeiro a suscitar a importancia de trabalhar as pesquisas
em turismo considerando as relagfes e influéncias de ciéncias afins, justificando que o
turismo necessita ser explicado por meio de metodologias diversas, e neste caso, de acordo
com o fato e o fendmeno pesquisado. O turismo n&o deve ser analisado enquanto ciéncia, pois
ndo o é, mas sim enquanto fendmeno imanente de um espago social, politico, econémico,
cultural e ambiental, criados em decorréncia da existéncia de fatos. Considerando os
problemas e questdes oriundas do fenbmeno turistico, e sua relacdo com os fatos criados, faz-
se necessario analisar o turismo, e os limites da territorialidade do saber disciplinar nesse
campo de estudo, buscando reflexdes mais profundas e a ruptura epistemoldgica, em face de
sua natureza interdisciplinar.

A expansdo da atividade turistica tem contribuido para suscitar o interesse de tedricos
e estudiosos, em analisar a problemética que cerca esse campo de estudo, Moesch (2000)
enfatiza que o fendmeno que determina esta expansdo tem gerado analises, estudos e
pesquisas, tanto no ambito dos organismos governamentais, Como nos setores produtivos e de

algumas instituicbes de ensino e pesquisa, deixando de ser uma preocupacdo tedrica
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secundéria. Ainda para Moesch (2000, p. 21), “[...] o turismo converteu-se em um direito do
homem moderno, passando de um status de objeto percebido a objeto de conhecimento”.
Portanto, o conhecimento do objeto é premente para que se explique o seu funcionamento e as
implicagdes tedricas que norteiam o modus operandi da atividade turistica.

Faz-se importante analisar que, o turismo ao longo do tempo passou de um setor
regido sob a égide da economia, para transformar-se num fendmeno que também se preocupa
com o bem-estar social dos agentes envolvidos. Tal fato tem levado & interpretacdo variada
quanto ao seu entendimento, inclusive com apresentagdo de conceitos fragmentados, tendo
como base apenas um aspecto influenciador do turismo. E, neste sentido, a epistemologia
multipla do turismo no entendimento de Pinto (2006) requer pressupostos de areas diversas do
conhecimento. Também, Dencker (2003, apud PINTO, 2006) considera que o turismo é um
nucleo no qual se entrelacam as diferentes disciplinas, o que permite estabelecer um corpo de
conhecimentos interdisciplinares por intelectuais de diferentes saberes.

Entdo, analisar as diversas interpretagdes acerca do turismo ao longo do tempo
permitird a formulacdo de questdes que possam revelar a episteme desse fendmeno. Desse
modo, contribuir para que o mesmo possa ser explicado por meio de caracteristicas que lhe
sdo imanentes, levando a estudos que procurem desvelar ndo apenas o funcionamento da
atividade, mas a explicagdo do fendmeno turistico. H& autores como Moesch (2000) e Sessa
(1983), que argumentam contra a posi¢cdo economicista do turismo, mas ndo a negam,
esclarecendo que esta andlise leva ao reducionismo da explicacdo, portanto a uma anélise
aparente do fendmeno.

Até o ano 2000, a producdo do saber turistico era constituida de iniciativas isoladas,
partindo mais de empresas, e menos de instituicbes de ensino. Produzia-se, portanto,
informacGes sobre o setor produtivo do turismo, fato comprovado pelo estudo de Rejowski
(1996), que fez um levantamento da producdo académica produzida no Brasil, chegando a
conclusdo que em termos quantitativos, as teses e dissertaces produzidas eram minimas.
Desse modo, insuficientes para constituir um campo de anélise e pesquisa. Porém, ha de se
reconhecer a diversidade dos tipos de estudos efetuados, e o avango tedrico nos ultimos anos,
principalmente nas anlises que espelham uma interpretacdo interdisciplinar do turismo.
Igualmente, ainda sdo comuns, estudos fragmentados, sem consisténcia teGrica e
metodoldgica, o que dificulta a construcdo de um campo teorico.

Moesch (2000, p. 12) sustenta que:
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Inexiste clareza epistemoldgica para a construgdo de teorias turisticas dentro
da academia. A tradicdo cartesiana, predominante no saber cientifico,
fundamenta a analise na separagdo do todo em categorias, pressupondo que
um campo de saber é suficiente para analisar e organizar as partes
constituintes desse todo.

E o que Beni (1998) propde quando da construcio de um campo metodoldgico para o turismo,
através da aplicacdo da Teoria Geral dos Sistemas (TGS), onde — de acordo com sua analise —
o turismo € explicado por meio de uma visdo mais complexa e holistica, considerando que o
mesmo pode ser estudado de maneira mais totalizadora, e apropriado. Entretanto, a tradi¢éo
cartesiana proposta por Beni (1998) ndo satisfaz as explicacbes necessérias ao campo do
turismo, pois de acordo com Moesch (2000) o turismo é um processo sociocultural, e seu
entendimento ultrapassa a fungdo de um sistema econdmico. E fato que as teorias
metodoldgicas sistémicas tiveram papel importante para o entendimento da funcdo do
turismo, como é o caso dos estudos de Beni (1998), Campos; Pinto (1994), mas na sua
contemporaneidade, as complexidades internas e externas exigem ir além da funcionalidade,
fazendo-se necessério explicar as suas ressignificacdes, os seus cddigos de mercado e as
relagdes sociais que o impulsionam.

E assim que no entendimento de Pinto (2006, p. 12), “[...] a interdisciplinaridade vem
sendo utilizada como abordagem metodoldgica por intelectuais de diferentes ciéncias”. Para
Lattuca (2001), a interdisciplinaridade ainda € instrumental para a medicina e a engenharia,
havendo também acordos de trabalho interdisciplinar nas ciéncias sociais e humanitéarias. No
turismo, a interdisciplinaridade é fundamental, visto ser capaz de construir o conhecimento e
as fronteiras disciplinares imanentes ao fendmeno, refutando o reducionismo na pesquisa.
Como bem aponta Leff (2004, p. 10),

[...] contra esses efeitos reducionistas e empiricistas, erguem-se
principios epistemologicos que reconhecem a especificidade das
ciéncias, mas que permitem pensar a articulacdo sociedade-natureza
como uma articulacdo da ordem histérica, cultural e biol6gica, do real,
do simbdlico e do imaginario.
A abordagem interdisciplinar desse estudo é fundamental ndo apenas para compreender 0s
fatos e fendbmenos em si, mas para contribuir nas discussdes tedricas sobre o turismo, suas
relagdes e interfaces com as demais ciéncias que influenciam a construgdo do campo desse
saber. Isto posto, a pesquisa interdisciplinar exige, segundo Pinto (2007), tanto informagdes
da area mais especializada, no caso deste estudo, do turismo, quanto das areas afins. O

meétodo para o alcance das informaces é de livre escolha do pesquisador, refletindo o que
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Pinto (2006) denomina de método pessoal de estudo. Esse procedimento € definido de acordo
com 0s objetivos e hipoteses do projeto, que nesse caso, envolve questdes sociais, culturais,
politicas e ambientais, sendo, portanto fundamental a escolha de um método que possibilite o
alcance dos resultados esperados, e que dé conta da explicacdo necessaria do problema a ser
investigado.

No campo do turismo, andlises sdo realizadas considerando as complexidades que
envolvem esse fendmeno. Autores como Cruz (1999) e Quaresma (2003) realizaram analises
sobre as mudangas sociais, culturais, ambientais e econdmicas em decorréncia do turismo e
que sdo considerados estudos que trabalham na perspectiva interdisciplinar. Assim como
Figueiredo (1999), Campos (2007), Pinto (2006) e Gomes (2006) realizaram pesquisas com
meétodos historicos, etnograficos, sociais, dando conta das complexas caracteristicas que
envolvem este campo de analise. Para reafirmar a complexidade do método cientifico em

turismo € que Schluler (2003, p. 31) argumenta que:

Apesar dos numerosos estudos realizados, falta muito para conhecer sobre o
fendmeno turistico. Por esse motivo, os estudos que se limitam a descrever
o fendmeno sdo ainda de grande utilidade e constituem a base de trabalhos
futuros que pretendam estabelecer relagdes causais entre variaveis. Cita
Gunn (1994) assinalando que as funcbes da pesquisa em turismo podem ser
agrupadas em: descrever, relevar, comprovar; predizer, prognosticar;
modelar e simular.

Porém, ainda sdo incipientes os estudos no turismo que consideram o fendmeno na
perspectiva da interdisciplinaridade, sendo freqiente a ocorréncia de explicagdes
metodoldgicas postas de forma fragmentada e reducionista. Essas explicaces ndo conseguem
aprofundar as questdes e problemas objetivando a construgdo de referenciais tedricos para
esse campo de estudo. Nem mesmo, a criagdo de linhas de pesquisas que tendo o seu locus de
analise definido, ainda assim, ficam no espectro da descric¢éo e informagéo

E correta a afirmacio de Lattuca (2001) sobre o fato de a interdisciplinaridade ter
trazido maior eficacia para as analises de areas emergentes, assim como estudos culturais,
sociais, étnicos e de género. Estes por sua vez, sofreram ndo apenas de uma reputacdo de
superficialidade, mas de efeitos de areas desconhecidas e indefinidas em suas idéias. Desse
modo, ao se considerar o turismo entre as areas emergentes citadas por Lattuca (2001), é certo
que os estudos deste campo seriam menos superficiais.

Dessa maneira, e considerando as variaveis que envolvem este estudo, quer sejam
politicas publicas, desenvolvimento, turismo ou areas de fronteiras, € que se prop0s 0s

procedimentos metodoldégicos na perspectiva interdisciplinar. Tal procedimento objetivou
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alcancar e explicar os resultados e problemas propostos de modo fundamentado e articulado
com o0s complexos temas que envolvem a questdo. No

entendimento de Simonian (2007), do ponto de vista metodoldgico, priorizar a
interdisciplinaridade, é uma tentativa de aproximacdo mais incisiva do objeto da pesquisa.

Enquanto método de andlise, esse estudo foi conduzido pelo método comparativo,
amparado pela pesquisas qualitativa e quantitativa, que ao trabalhar suas técnicas e
instrumentos especificos possibilitou a explicagdo do fendmeno do turismo de forma mais
acurada e aprofundada, permitindo desvelar sua probleméatica. Bordieu (1999) procura
lembrar a importancia da afirmacdo de Comte em relacdo a impossibilidade de separacdo
entre 0 metodo utilizado e sua aplicagdo em uma pesquisa. Assim, o autor reflete sobre
técnicas e ferramentas conceituais em contexto de pesquisa. Segundo Bordieu (1999), uma
atividade deste tipo é realizada em torno de objetos elaborados pelo pensamento humano, que
se apropria da realidade e elabora conceitos, hipdteses e teorias capazes de ordenar fatos e
relacGes abstraidas desta mesma realidade.

E este conjunto de categorias que possibilita a formulacdo de problemas sobre um
determinado objeto empirico, sobre o qual se podera entdo aplicar os conceitos e hipoteses
construidos. E estas aplicacfes serdo capazes de gerar novas perspectivas e realimentar o
processo. Para Bordieu (1999), o objeto é construido em torno de fatos e observagdes da
propria realidade, ou seja, sdo os fatos concretos que alimentam a comunidade cientifica de
hipoteses e teorias indispensaveis a prética cientifica.

Os procedimentos metodoldgicos sdo importantes na medida em que contribuiram
para a coleta de dados. Inicialmente a pesquisa bibliografica orientou o referencial tedrico, no
sentido de explicar e fazer compreender os conceitos em torno das variaveis turismo, fronteira
e desenvolvimento. Em seguida, a pesquisa documental tragou o perfil historico dos fatos
relevantes sobre a problemaética, apresentando documentos importantes, atos do poder publico
e perspectivas efetivadas que tem influenciado as politicas publicas de desenvolvimento, em
analise.

Ao propor como substrato para a analise da problemética a perspectiva
interdisciplinar, o método comparativo balizou os procedimentos metodoldgicos de campo,
permitindo a verificagdo de realidades distintas, mas que possuem interesses comuns na
questdo do turismo. Neste sentido, Quaresma (2008) enfatiza que a congregacdo de enfoques
relacionado a antropologia, sociologia, ecologia e turismo, permite identificar os possiveis

conflitos e tensBes presentes na pratica da atividade turistica em éareas de fronteira bem como



59

0 estabelecimento das correlacBes existentes entre os varios segmentos envolvidos, seus
papeis, expectativas e atuagdes que compdem essa realidade.

A andlise comparativa estd amparada no que Oliveira (1996, p.15), ressalta que todo
processo de investigacdo cientifica deve considerar “[...] o carater constitutivo e interligado do
olhar, do ouvir e do escrever [...]”, e nesse sentido, é que esse estudo teve como objetivo
verificar comparativamente como as politicas de turismo do Brasil e da Guiana Francesa tém
contribuido para o desenvolvimento da area de fronteira Panamazdnica. Assim, o método
comparativo contribuiu para desvelar as formas como as politicas publicas de turismo e
desenvolvimento foram implantadas na fronteira Brasil e Guiana Francesa, quais 0S seus
substratos teoricos e praticos, permitindo, a partir dessa analise, apresentar as diferencas,
semelhangas de objetivos e interesses que permeiam as diretrizes politicas de ambos os paises
para a &rea em questdo, considerando-se os interesses do poder publico, iniciativa privada e
comunidades.

O método comparativo, portanto, é perfeitamente capaz de contribuir para essas

explicagdes na medida em que Radcliff-Brown (1952, p 57) expde,

O método comparativo é, portanto, aquele pelo qual passamos do particular
para o geral, do geral para 0 mais geral, com o objetivo em vista de que
podemos deste modo chegar ao universal, as caracteristicas que podem ser
encontradas em diferentes formas em todas as sociedades humanas.

Mas o método comparativo ndo formula apenas problemas, embora a
formulacdo dos verdadeiros problemas seja extremamente importante em
qualquer ciéncia; ele também fornece material com o qual podem ser dados
0s primeiros passos na direcdo da solucéo.

Ao afirmar que o método comparativo pode dar ao pesquisador proposicdes gerais, €
justamente a tentativa de explicar problemas particulares de duas nagdes, no caso, Brasil e
Franca/Guiana Francesa, diferentes em aspectos relevantes. Entretanto, aparentemente
apresentam problemas semelhantes, podendo assim, com o uso deste método, alcancar
resultados que apontem solugBes para as politicas de turismo e desenvolvimento encontradas
nas realidades estudadas. Nesta pesquisa, 0 método comparativo seguiu 0s procedimentos de
Schneider; Schimitt (1998), o que implicou na selecdo de varidveis e elementos a serem
comparados. Assim, fez-se uma anélise comparativa macro das variaveis sociais e econdmicas
entre as areas de fronteiras dos dois paises e sem seguida foi feita uma anélise comparativa
das agdes governamentais de turismo e cooperacao entre o Brasil e a Guiana Francesa.

E nesta perspectiva que tais realidades contribuam para a definicdo de politicas de

turismo nas perspectivas regional, nacional e internacional, além de revelar elementos



60

importantes para a discussdo tedrica no campo do turismo, principalmente na questdo
conceitual do turismo de fronteira. E, portanto o que Boas (apud Radcliff Brown, 1952, p. 57)

explica:

O outro é o método comparativo, pelo qual procuramos nao “explicar”, mas
compreender um aspecto particular de uma sociedade particular,
considerando-o primeiro como um exemplo particular de um tipo ou classe
geral de fendbmenos sociais, e depois os relacionando a uma determinada
tendéncia geral, ou preferivelmente universal, nas sociedades humanas.

Ainda, autores como Schneider e Schmitt (1998) e Boas (1987) analisam o método
comparativo em ciéncias sociais. Os primeiros fazem uma revisdo teodrica e historica do
método com base tedrica nos classicos como Durkheim, Comte e Weber. O segundo se pauta
na ciéncia antropoldgica e analisa as limitacbes do método comparativo. Tais estudos foram
fundamentais para elucidar as defini¢des necessarias ao aporte conceitual do método e seu uso
em préticas de pesquisa, além de possibilitar a evolugéo do método nas ciéncias sociais.

Desse modo, neste estudo a metodologia de pesquisa foi desenvolvida em anlises
qualitativas e por meio de dados secundarios que subsidiaram a analise quantitativa’.
Entendendo por anélise qualitativa as variagdes manifestadas pelos resultados e as
conseqliéncias especificas do problema estudado, através das técnicas de entrevistas,
observacéo, e andlise de documentos. A fim de reafirmar a observacéo participante enquanto

técnica de pesquisa é necessario entender o que Kawulich (2005, p. 15) explica,

Observacdo participante ¢ o processo que possibilita ao pesquisador
aprender sobre as atividades das pessoas em estudo, em um cenario natural,
observando e participando das atividades. A observacdo participante é
caracterizada como tendo cada agdo em aberto, com atitude de ndo
julgamento, estando interessado em aprender mais sobre outros, estando
consciente da tendéncia para sentir o choque cultural e por cometer erros, a
maioria dos quais podendo ser superados. Sendo um bom “ouvidor”.

Ainda, é importante ressaltar que a observacdo participante, utilizada por antropdlogos e
socib6logos, tem condi¢des de instrumentalizar o pesquisador possibilitando-lhe coletar tanto
dados qualitativos quanto quantitativos pelo survey e entrevistas. De acordo com Babbie
(1999), ha o envolvimento na coleta e quantificacdo dos dados, fazendo com que os dados

coletados se tornem fonte permanente de informacdo. Um corpo de dados de survey pode ser

" Nesta pesquisa néo foi possivel realizar uma afericéo de campo quanto ao fluxo turistico na fronteira, em face
dos recursos ndo disponiveis. Portanto, fez-se a andlise quantitativa com base em dados disponiveis nas
localidades pesquisadas.
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analisado pouco depois da coleta e confirmar uma determinada teoria de comportamento
social. Seguiu-se a orientacdo antropoldgica de Oliveira (1996); por sua proposta, a
observacéo participante é responsével por caracterizar o trabalho de campo da antropologia,
singularizando-a, enquanto disciplina, dentre suas irmas nas ciéncias sociais.

A pesquisa bibliografica e a documental deu-se por meio do levantamento de
documentos existentes em 6rgdos publicos e privados, e em organizagdes sociais que tém
trabalhado a temaética, aléem da revisdo tedrica em autores que desenvolveram estudos e
pesquisas na area em questdo. A abordagem qualitativa foi fundamental para a anélise da
realidade em seu contexto historico e estruturacdo das relagdes socioculturais e politicas.
Posto que no entendimento de Oliveira (2007), ela é caracterizada como sendo um estudo
detalhado de um determinado fato, objeto, grupo de pessoas e fendmeno da realidade. Ainda,
visa deter informagOes fidedignas para se explicar em profundidade o significado e as
caracteristicas de cada contexto em que se encontra 0 objeto de pesquisa.

Considera-se a pesquisa qualitativa e a quantitativa como complementares, pois 0s
dados estatisticos, em certa situacdo, poderdo dar maior precisdo aos dados qualitativos
coletados. Os procedimentos de pesquisa quantitativa se constituem, segundo Oliveira (2007),
em quantificar dados obtidos através de informagdes coletadas em questionrios, entrevistas,
observacdes e utilizagdo de técnicas estatisticas; no caso desta pesquisa, com o propdsito de
analisar quais as intervengdes e os impactos que a regido sofreu pela dindmica econdmica do
turismo. Nesta perspectiva, procurou-se analisar documentos, planos e projetos das politicas
governamentais, bem como, entrevistar alguns gestores publicos em escalas internacional,
nacional, estadual e local. Assim como, foram realizadas entrevistas com seis ““expertises” em
turismo, visando elucidar as analises das teses propostas, sendo estas realizadas pelo envio de
um roteiro de entrevistas, Apéndices A, via internet, obtendo retorno de quatro profissionais

Do mesmo modo, foi importante ouvir a comunidade para perceber que tipos de
modificagbes ocorreram a partir das agdes de turismo. Para isso, fez-se entrevistas com
agentes publicos e empresarios de turismo, do Brasil e Guiana Francesa, com auxilio de
roteiro previamente definido, Apéndice B, C, D e E. No Brasil, realizou-se entrevistas junto a
representantes ou técnicos de instituicbes publicas como: Ministério do Turismo (MTUR),
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) e ITAMARATY, em Brasilia. Em Belém, fez-se
entrevistas na Companhia Paraense de Turismo (PARATUR), Companhia de Turismo de
Belém (BELEMTUR), Primeira Comissdo Demarcadora de Limites (PCDL), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Agéncias de Turismo, Companhias Aéreas e

hotéis. Em Macapa, as entrevistas foram realizadas na Secretaria Estadual de Turismo
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(SETUR), Agéncia de Desenvolvimento do Amapa, Secretaria de Cultura do Amapa, IBGE,
SEBRAE, Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Agéncias de Turismo e hoteis.

No municipio do Oiapoque, as entrevistas foram realizadas na Secretaria Municipal de
Turismo, SEBRAE, Camara Municipal de Vereadores do Oiapoque, IBAMA, ICMBIO,
Policia Federal, AssociacOes e Cooperativas de transporte terrestre e fluvial, agéncias de
turismo, hotéis. Em Vila Brasil foram realizadas entrevistas na escola local, posto de salde,
associagéo de moradores e pousada.

Na Guiana Francesa, em Sdo Jorge do Oiapoque, Camopi e Caiena, as entrevistas
foram realizadas nos hotéis, agéncias de turismo, Prefeitura, Comité de Turismo de Caiena,
Consulado Geral do Brasil em Caiena, Escritério do Parque Nacional da Guiana, Camara de
Comércio de Caiena, Hospital de Camopi, Escola de Camopi, Gendarme e PAF em Camopi,
além de bibliotecas. As técnicas de pesquisa da inventariagdo adotadas pelo Ministério do
Turismo (MTUR), no Brasil (BRASIL, 2006), com respectivas adaptagdes foram utilizadas
no sentido de colaborar com o levantamento de dados no campo, principalmente quanto a
caracterizacdo da area de estudo.

Fizeram-se registros fotogréaficos, pautando-se nos procedimentos da antropologia
visual, abordagem antiga em que o uso das imagens como registros do conhecimento,
segundo Simonian (2007), contribui significativamente para identificar, analisar e entender o
imaginério, as sensa¢des e mesmo as realidades materiais. Todo este processo consolidou-se a
partir de 1922 com Malinowski.

Analisaram-se instrumentos cartograficos e imagens de satélite, registros fonogréficos,
de conversas, e registros da observacédo participativa em diario de campo. Os dados coletados
em campo foram de acordo com Oliveira (1996), os dados contidos no diario e nas cadernetas
de campo e que ganharam inteligibilidade ao serem rememorados pelo pesquisador; o0 que
equivale dizer, que a memdria constituiu provavelmente o elemento mais rico na redagéo do
texto, contendo uma massa de dados, presente no ato de escrever.

As etapas da pesquisa foram desenvolvidas durante os trés ultimos anos do curso,
2007, 2008 e 2009, em momentos diferentes. No estado do Amap4, iniciou-se em novembro
de 2007, onde se fez o primeiro survey, com levantamentos em Macapd, municipio de Amap,
BR 156 e municipio de Calcoene e vila do Cunani, com objetivo de iniciar o processo de
conhecimento da area em estudo, e entrevistas com moradores locais sobre o periodo de
disputa do territorio contestado entre Brasil e Franga. Em julho de 2008, o lécus da pesquisa
foi Macapa, para entrevistas e levantamentos nos principais 6rgdos publicos de turismo e

desenvolvimento, assim como com empresarios de turismo.
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Em novembro de 2008, fizeram-se levantamentos nos seguintes 6rgaos em Brasilia,
Ministério das Rela¢bes Exteriores, Itamaraty — Setor Europa Il, Livraria do Senado Federal,
Ministério do Turismo, escritério de representacdo do Estado do Amapd em Brasilia,
Biblioteca do Itamaraty, além de levantamento na cidade de Belém, também, nos principais
6rgdos publicos e com empresarios de turismo da cidade.

Em abril de 2009, continuou-se com a pesquisa em Belém e Macapa, além do
levantamento de dados documentais sobre o municipio de Oiapoque e vila Brasil. Ainda, o
segundo semestre deste ano, nos meses de setembro e outubro, foi reservado para a pesquisa
de campo na Guiana Francesa, com levantamentos nas comunas de Camopi, So Jorge do
Oiapoque e Caiena, com objetivo de proceder ao levantamento bibliogréafico, documental e
entrevistas nos principais 6rgdos de turismo e desenvolvimento, assim como, com 0S
principais empresarios de turismo deste Departamento Ultramarino.

Em um processo metodoldgico de pesquisa ndo se poderia deixar de considerar as
exigéncias éticas, mesmo que nas ciéncias humanas, enquanto regulamentacdo, ndo esteja
difundida na academia, havendo apenas a iniciativa ética de cada pesquisador. No
entendimento de Severino (2002), as pesquisas que envolvem seres humanos, além de
cumprirem as exigéncias éticas gerais de toda atividade cientifica, precisam atender ainda, a
aspectos eticos especificos, tais como estdo especificados na Resolugdo 196, do Conselho
Nacional de Salde, que sdo: a autonomia, a beneficéncia, ndo-maleficéncia, e a justica e
equidade. Além, no caso mais especifico do turismo, ter como diretriz para o
desenvolvimento de pesquisas os pressupostos do Codigo de Etica do Bacharel em Turismo,
proposto e aprovado em 1999, pelo conselho representativo da categoria na Associagao
Brasileira dos Bacharéis em Turismo (ABBTUR), no que concerne a postura profissional,
assumindo o compromisso da verdade e integridade.

Ainda, é importante referenciar o Cddigo de Etica Mundial para o Turismo, criado
pela Organizagdo Mundial de Turismo (OMT) em 1999, o qual chama a atengéo para o que se
destaca como fundamental para a atuacdo do profissional do turismo, e aplicando-se para os
pesquisadores em turismo, no seu artigo 1° (ORGANIZACAO, 1999, p. 4):

A compreensdo e a promocdo dos valores éticos comuns da
humanidade, em um espirito de tolerancia e respeito a adversidade, as
crencas religiosas, filosoficas e morais sdo, por sua vez, o fundamento e
a conseqliéncia de um turismo responsavel. Os agentes do
desenvolvimento turistico e os proprios turistas deverdo prestar atencao
as tradicOes e praticas sociais e culturais de todos os povos, incluindo as
minorias nacionais e as populagdes autdctones, e reconhecerdo suas
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riquezas. 2. As atividades turisticas se organizardo em harmonia com as
peculiaridades e tradicbes das regides e paises receptores, respeitando
suas leis e costumes. 3. A exploracgdo de seres humanos, em qualquer de
suas formas, principalmente a sexual, e em particular quando afeta as
criancas, fere os objetivos fundamentais do turismo e estabelece uma
negacdo de sua esséncia. Portanto, conforme o direito internacional
deve-se combaté-la sem reservas, com a colaboracdo de todos o0s
Estados interessados, e penalizar os autores destes atos com o rigor das
legislagBes nacionais dos paises visitados e dos seus prdprios paises,
mesmo quando cometidos no exterior.

Desse modo, todo projeto de pesquisa, que envolve seres humanos deve pautar-se nas
diretrizes e normas dessa resolucéo, além do Comité de ética da instituicdo onde a pesquisa se
realiza. Isto posto, a importancia desta proposta se justifica pela necessidade de produzir
estudos que expliquem a dindmica do turismo nas &reas de fronteiras, seus entraves e
perspectivas que possam contribuir para o desenvolvimento socioecondmico dos paises da
Panamazonia.

Para tanto, se considera as areas de fronteiras ndo apenas como limites geogréaficos ou
espagos de conquista, espaco de demarcagdo ou barreira natural, segundo os gedgrafos
cléssicos, mas como espacos de multiplas relacGes, que recriam o multiculturalismo dos

povos, através das relacdes de cooperacédo, ou segundo Castro (2001, p. 7):

[...] ndo somente como espaco de (re) conquista e ocupacdo de atores
econdmicos e sociais, de novos usos dados aos recursos naturais, mas como
uma fronteira cujo papel politico é redefinido pela sua capacidade de
potencializar a integracdo de mercado para além dos limites nacionais,
substituindo a nocdo de mercados protegidos, valorizada no discurso
nacionalista. Enfim, a acdo do Estado se efetiva por meio de processos
econdmicos, reais ou virtuais, como estratégia fundamentada de presenca
ativa em mercados além fronteira. E a Amazonia, pela singularidade de ter
oito paises como vizinhos, representam um trunfo a ser mais bem apropriado
no arranjo geopolitico.

Além de rever as teorias de planejamento turistico regional e de desenvolvimento, com
enfoque para politicas publicas, principalmente os estudos que primam pela anélise da
regionalizagdo, como os de Cruz (2000), Beni (2006), Trigo; Netto (2003) no caso do
turismo; e Costa (2006), Evans (1993), Giddens (2001), Porter (1989), Possas (1996) e
Stompka (1998) para as teorias do desenvolvimento econdémico e social.

Por fim, este estudo suscitou uma discussdo de tese que veio corroborar para o
desenvolvimento do turismo na PanamazOnia, e explicar a importancia desta atividade
econdmica para as sociedades situadas em areas de fronteiras internacionais. Tese expressa

em: o turismo é um segmento apresentado enquanto instrumento de desenvolvimento regional
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que contribui para a dindmica de agBes de cooperacdo internacional entre os paises da
Panamazdnia. Mas no caso do estudo ora proposto, especialmente quanto ao Brasil e & Guiana
Francesa, priorizou-se ainda, o questionamento no que diz respeito a existéncia de acdes
governamentais de desenvolvimento do turismo consideradas pelos dois paises, assim como a
defesa de que por conta dos avangos nas discussdes sobre turismo e fronteira, é possivel
apresentar um conceito de Turismo de Fronteira?

Por fim, este estudo é apresentado em seis capitulos. No primeiro, fez-se a
apresentacdo do problema investigado, especificando as questdes norteadoras que sublimaram
a investigacdo. Em seguida, indicaram-se as hipéteses, objetivos e metodologia, alem de
introduzir a idéia de autores que tém contribuido para a teméatica em anélise. No segundo
capitulo, procedeu-se o aprofundamento tedrico sobre as principais categorias de anélise deste
estudo, turismo, fronteira e desenvolvimento, com base na revisdo teérico sobre a tematica,
apresentando idéias de autores nacionais e estrangeiros que estdo pesquisando sobre o
assunto.

O terceiro capitulo foi 0 momento de caracterizar a area de estudo, fronteira Brasil e
Guiana Francesa, tendo como apoio os dados bibliograficos, documentais e pesquisa de
campo. No quarto e quinto capitulo é quando a autora faz as analises e reflexfes sobre a
tematica, com objetivo de validar as hipdteses propostas, principalmente no que concernem as
possibilidades do desenvolvimento regional do turismo, de cooperagdo internacional e a
conceituacdo do termo turismo de fronteira. Por fim, o capitulo seis traca as consideracdes

finais, sem, no entanto, concluir as idéias de forma definitiva.
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2 TURISMO, DESENVOLVIMENTO E FRONTEIRA

Este capitulo discute o entendimento conceitual do turismo, seus antecedentes historicos e
evolugdo. Aborda a questdo do desenvolvimento regional, e especificamente o
desenvolvimento do turismo na Panamazo6nia com foco nas agdes governamentais. Explica a
dindmica da atividade turistica na perspectiva do desenvolvimento, tendo como l6cus de
analise a regido de fronteira internacional. Por fim, faz-se uma discusséo sobre a evolucéo e

entendimento do conceito de fronteira.

21 TURISMO

2.1.1 Evolucdo historica e conceitual

Ao estruturar o turismo como uma atividade comercial, em 1841, Thomas Cook, com
a viagem de trem entre Leicester e Lougborough, com 570 pessoas, apontou para 0S
primordios do que é hoje o setor econdmico do turismo em nivel mundial. Ao longo dos
ultimos séculos, o turismo tem sido colocado como uma atividade que possibilita as mais
diversas experiéncias seja pessoais, profissionais, individuais e coletivas, conseguindo
mobilizar as estruturas objetivas e subjetivas de um territério dito turistico. E segundo Pinto
(2006, p. 34) “é dessa troca de experiéncia que o turismo vive e se alimenta”. Afirma ainda,
que tedricos como Acerenza (2002), Goeldner, Ritchie e Mclntosh (2002), a ele se referem
como propiciadora da paz entre 0s povos.

O turismo, ou de acordo com a origem inglesa da palavra, tour, grand tour, que
representava para a aristocracia da época, seculo XIX, a viagem da busca do conhecimento e
aprimoramento dos habitos culturais dos jovens nobres. Viagens que num primeiro momento
foram realizadas sem a nogdo de que nos proximos séculos seria uma das atividades mais
importantes do mundo, no &mbito comercial. Economicamente e comercialmente o turismo,
através dos tempos, tem demonstrado sua forca na geragdo e movimentacdo de divisas,
independente do processo historico, pois tem sido impulsionado por fatos historicos

marcantes, como a revolugdo industrial, que colaborou para a inovagdo tecnoldgica,
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configurando o trabalho no turismo mais organizado e comercial, avan¢co no setor de
transporte e nas comunicagdes, em conformidade com o que afirmam Paiva (1995) e Lage;
Milone (1991). Mesmo com a interrupgdo do fluxo turistico mundial com a 1°. e 2°. guerras
mundiais, a década de 1950 representa a solidificagdo do turismo de massa.

Dai conclui-se, que a massificacéo do turismo exigiu melhor organizagdo empresarial,
surgindo nuances como 0s pacotes turisticos e o atendimento das motivaces mais
individualizadas dos turistas, culminando com as diversas segmentagdes diversas e tipologias
de turismo existentes e crescentes. E necessario, portanto, o entendimento conceitual dessa
atividade e campo de estudo, que exige uma contextualizacdo histérica para que se possa
explicar a evolucéo desse conceito.

O turismo na modernidade nasceu em meados do século XIX, momento em que a
Europa passava pela segunda fase da revolugdo industrial, provocando efeitos sociais,
culturais, econdmicos e politicos na formacéo populacional das cidades, principalmente em
funcdo do deslocamento da populagdo rural para os grandes centros urbanos, pelo surgimento
das industrias de teares, quimica e ferro. A producédo industrial possibilitou a organizagdo e
sistematizacdo da producéo de bens em grande escala, e como conseqiiéncia, a criagdo de
salarios, a urbanizacdo das cidades, a ampliacdo dos meios de transporte portuéario e
ferrovidrio. Também em funcdo dessa movimentacdo industrial, o setor de servicos é
intensificado, pois os reflexos da industrializagéo e do capitalismo possibilitam que as pessoas
tenham maior necessidade de consumo, aumento no poder aquisitivo e necessidades
prementes, principalmente as necessidades primérias, como higiene, alimentacdo, vestuério e
transporte, além do inicio das demandas e necessidades por lazer, pois de acordo com
BRASIL (2009, p. 48),

O comércio e o setor de servicos sdo igualmente intensificados nessa
segunda fase do capitalismo industrial, que sucedeu ao capitalismo
comercial dos séculos XVI e XVII. Estava preparado o cenario para a
expansao do setor de viagens e turismo. Em meados do século XIX,
surgiram as primeiras viagens de turismo organizadas e pagas, um
conceito moderno que deu inicio ao futuro turismo de massa.

E nesse cenario de efervescéncia econdmica que o turismo enquanto conceito, é conhecido e
sistematizado mundialmente, porém observa-se que esse conceito sempre se apresentou
através de diversas perspectivas e disciplinas, pois o turismo enquanto fendmeno, envolve
multiplos fatores em sua formacgdo. Os primeiros estudiosos do campo do turismo foram

economistas europeus, que publicaram trabalhos pioneiros na area, depois, com a expanséo do
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turismo no mundo, outros estudiosos, comegaram a contribuir para a formulagdo de conceitos,
por exemplo, os Mexicanos. No Brasil, Trigo (2002, p.21), ressalta que Mario Beni tem
utilizado varias defini¢bes de turismo baseadas em determinados enfoques especificos, como
0 econdmico, técnico ou holistico. A exemplo pode-se citar a definicdo sobre o sentido
econdmico do turismo criada por Wahab (1977). H& outros autores, como Margarita Barreto
(2003), que apresentam em seus estudos diversas definigdes., Estudioso mexicano que
conseguiu formular uma definicdo em que o sentido do turismo é visto de forma
multidisciplinar e com énfase na questdo social destaca-se Oscar de La Torre Padilha (1994,
p. 19)

O turismo é um fendmeno social que consiste no deslocamento
voluntario e temporario de individuos ou grupos de pessoas que,
fundamentalmente por motivos de recreacdo, descanso, cultura ou
salde, saem de seu local de residéncia habitual para outro, no qual ndo
exercem atividade lucrativa ou remunerada, gerando multiplas inter-
relagdes de importancia social, econdmica e cultural.

As derivagdes conceituais e terminoldgicas sdo diversas, pois as motivagdes pessoais daqueles
que tem na prética das viagens e do turismo um motivo para o seu deslocamento tém sido
também multiplas. Os desdobramentos quanto as tipologias do turismo tém contribuido para o
avancgo nas discussdes conceituais. O que se afirma é que ndo ha defini¢des completamente
estanques ou totalmente delimitadas, as mudancas comportamentais e motivacionais Sao
fatores essenciais para que as definicdes de turismo sejam constantemente revistas e
atualizadas, ou mesmo, suplantadas por outras mais atuais.

Entretanto, ha defini¢bes institucionalmente aceitas, principalmente a de Oscar de La
Torre, atualmente a mais aceita entre os estudiosos da area, pois, apresentam em seu
significado, amplos elementos que compdem e justificam o significado do turismo e de sua
dindmica. A OMT (2001, p. 38) também tem apresentado e utilizado defini¢des, pois para

garantir a fundamentagdo tedrica de suas pesquisas apresenta a seguinte definicéo,

O turismo compreende as atividades que realizam as pessoas durante suas
viagens e estadas em lugares diferentes ao seu entorno habitual, por um
periodo consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negécios ou
outras.
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O turismo na contemporaneidade ndo esta vinculado apenas as viagens de lazer, segundo a OMT é
preciso considerar, também, as demais motivacbes como participacdo em eventos, tratamento de

saude, religido, e que em funcéo disso ha também diversificacdo quanto ao tipo de turista.

Viajantes
Visitantes Com objetivo de: Outros
Lazer, recreacdo  Tratamento de
deslocamentos salde
de férias

Visita a parentese  Religioso/

Amigos Peregrinagdo
Visitante com Visitante de um
pernoite (turista) dia Negdcios e atividades  Outro
(excursionista) profissionais

Fluxograma 1: Tipos de Viajantes
Fonte: OMT (1995).

De acordo com o Fluxograma 1, acima, as estatisticas da OMT contabilizam os
excursionistas (visitantes de um dia) e os turistas (visitantes com pernoite). Estdo excluidos
dessas estatisticas viajantes como passageiros em transito, imigrantes, refugiados,
profissionais de embaixadas, tripulantes, némades, militares em manobras e trabalhadores
remunerados (trabalhadores de fronteira, os imigrantes temporéarios e o0s imigrantes
permanentes), que ndo podem ser confundidos com “turistas” de lazer ou de negdcios e
eventos, (BRASIL, 2009, p. 50).

Na verdade, essa variedade de conceitos tem demonstrado a riqueza e complexidade
da &rea de turismo, sendo importante considerar que por ser uma atividade com peculiaridades

singular, nova e diversa, envolve outras areas, de forma interdisciplinar e em fase de



70

sistematizagdo de conceitos. O turismo estd em constante mudanca, sofre com as
transformacdes econbmicas, sociais, politicas e culturais. Nos ultimos anos tem sido alvo do
processo de globalizagéo, por ser uma atividade internacional que, para seu desenvolvimento,
depende da engrenagem das novas tecnologias e da modernizagdo nas relacdes de trabalho e

de cooperagéo.

2.1.2 Turismo e Globalizacdo

Na contemporaneidade pensa-se que a globalizacéo foi a varidvel influenciadora na

dindmica dos processos turisticos, que para Beni (2003, p. 17):

O processo econdmico de globalizagdo facilitou, mas ndo provocou, o
crescimento do turismo mundial como era esperado nesses Gltimos anos. Ao
contrario, foi o crescimento constante, gradual e consistente do turismo
internacional, em funcdo de uma série de varidveis coincidentes, que
contribuiu para a aceleracdo do processo de globalizagdo, como, por
exemplo, o estabelecimento de uma economia de mercado na maioria dos
paises emergentes e naquelas economias em transicdo — como China, india
e Russia -, a liberalizagdo corrente das fronteiras nacionais, a dés regulagao
do mercado doméstico, a grande divisdo do trabalho em escala internacional
e a maior prosperidade geral.

O turismo, no mundo, e em especial, em varios paises, tem sido um estimulador de economias
em retragdo e crise. Contribuiu para aumentar o dinamismo do setor de servicos, gerando
emprego e renda, e equilibrando a balanca de pagamento desses paises. Ao identificar o poder
econdmico do turismo nas economias, agentes econdmicos nacionais e internacionais, se
interessaram por esse segmento que tem sido préspero no mercado mundial. Historicamente, a
institucionalizagdo do turismo acontece quando a OMT em 1975, transfere para o Estado a
responsabilidade de organizar, planejar e controlar a atividade turistica, inserindo a estratégia
de desenvolve-la na estrutura administrativa do poder publico.

Porém, em 1980, por influéncia das mudancas ocorridas no mercado econdmico
internacional, a OMT incentiva a entrada da iniciativa privada como co-responsavel pelo
fomento e desenvolvimento do turismo nos paises. Nestes termos hd a parceria entre as
esferas publicas e privadas, no sentido de aperfeicoar recursos visando melhores condicdes

para o setor. Segundo Souza (2006), o papel do Estado, neste contexto, se resume em
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providenciar as condicBes da implementacdo do turismo, através da coordenacdo e
regulamentacéo institucional, com elaboragdo de programas e estratégias de acéo, visando o

desenvolvimento do mesmo de maneira integrada.

Na década de 1990, a OMT mudou de orientacdo quanto a aplicacdo da Politica
Nacional de Turismo (PNT), o Estado passa a ser apenas articulador das politicas publicas
para o setor. No que concerne a iniciativa privada é pautada pela tendéncia neoliberal de
mercado, havendo um incentivo para o consumo, articulando politicas de intervencdo do
turismo nos paises com fins mercadolégicos, privilegiando o setor privado em detrimento do
publico. Observa-se que essas medidas apresentam o setor de turismo sendo operacionalizado
por um Unico agente, o econdmico, retirando do poder publico sua responsabilidade.

E neste ambito que a atividade turistica é planejada, tendo suas acBes e estratégias
voltadas para o consumo ao proporcionar que territorios/lugares busquem maior eficiéncia
competitiva. Nesta perspectiva, o turismo passa a oferecer para o mercado, dentre outras
coisas, uma natureza “natural”, uma ilusdo de ambiente mitico e intocado, regenerador do
espirito e da vida urbana. E esse 0 modelo trazido para a Amazonia (SOUZA, 2006),
influenciado diretamente pelo processo de globalizagéo internacional.

Ainda, para Souza (2002), numa economia e cultura cada vez mais desterritorializadas,
a resposta contra os maleficios da globalizagdo s6 pode ser a reterritorializacdo, que se
manifesta por meio de inGmeras iniciativas locais em todo o mundo. Nestes termos,
identificam-se algumas caracteristicas que parecem estar presentes globalmente, como por
exemplo, a prevaléncia do principio do mercado sobre o Estado. Propfe a distin¢do entre
globalizagdo de alta intensidade (processos rapidos) e globalizagdo de baixa intensidade
(processos lentos, difusos). No turismo, esse processo ocorreu de forma intensa e rapida,
principalmente com a expansdo do tempo de trabalho e de lazer, separando-0s em tempos
distintos.

O setor de turismo tem representado, nos Ultimos dez anos, a referéncia econdmica
para que diversos paises consigam agregar valores e alternativas para seus processos de
desenvolvimento, provocando impactos profundos como a geracdo de emprego e renda,
alavancando economias em crise, contribuindo para o equilibrio da balanca comercial e o
aumento do Produto Interno Bruto (PIB). E fato, que agentes econdmicos internacionais
influenciados pela globalizagdo aproveitam a dinamizagdo do setor de turismo também para
impulsionar seus negdcios (KRIPPENDORF, 1989; URRY, 1996).
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Segundo informagdes do Conselho Mundial de Viagens e Turismo (CMVT) (2009, p.
3) e da OMT (2009, p. 10), depois de quatro anos, em 2008, o turismo tem um crescimento
medio de 3,6% e uma participacdo no PIB mundial em torno de 1,0%, reflexos do periodo
anterior de recessao estabelecido, de 2001 a 2003. Ressaltam, ainda, que havera dois anos
dificeis para o turismo internacional, contraindo-se em 3,5% em 2009, e em 2010, a previsao
é que haja uma pequena expansao em torno de 2,5%. Observando a crise atual, é esperado que
0 turismo retraia-se em sua dinamica global de crescimento. Esses impactos sdo representados
segundo dados da OMT (2009) e da World Travel and Tourism Council (WTTC) (2009, p. 3),

por:

a) Participacgdo setorial estimada algo em torno de 9,4% do PIB mundial em 2009
e que atinja 9,5% até 2019;

b) Cerca de US$ 1,980 bilhdes gerados a partir das exportacbes decorrentes dos
fluxo de turistas pelo mundo em 2009, o que representa algo como 10,9% do total das

exportagBes, com previsdo de atingir US$ 4,132bilhdes (9,8% do total) em 2019;

c) E previsto que a contribuicio das viagens e turismo na geragdo de empregos
atinja 219.810.000 empregos em 2009, representando 7,6% do total de postos de trabalho
ou 01 (um) de cada 13 (treze) empregos. E que em 2019 atinja 275.688.000 empregos, ou

seja, 8,4% do total de postos de trabalho, ou 01 (um) de cada 11 empregos gerados;

d) Os investimentos gerados atingem um capital de US$ 1.220 bilhdes,

equivalente a 9,4% do total de investimentos;

e) Segundo a OMT (2009) o turismo tem atingido um crescimento medio acima
de 6% desde 1950 e movimenta aproximadamente US$ 1 trilhdo por ano e US$ 3 bilhdes

por dia;

O CMVT (2009) apresenta para o0 ano de 2009 um quadro negativo do crescimento do
turismo, com ndmeros em declinio, fato justificado pela retracdo da economia mundial nos
ultimos anos, e sob efeito da globalizac&o contribui para que o reflexo da recessdo econdmica
chegue a todos os continentes, como foi observado, principalmente no ano de 2008, afetando
0s setores da economia internacional. E sendo o turismo uma atividade de dinamica
internacional, apresentou indices de crescimentos negativos em comparagdo aos anos

anteriores. Em 2009, o WTTC e a OMT apresentaram o0s seguintes nimeros, Tabela 1:
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Tabela 1 - IMPACTO NEGATIVO DO TURISMO

SEGMENTO PIB Bilhdes US$ % EMPREGOS %
INDUSTRIA 1,87 -3,5 77.276.000 -19
DIRETA

ECONOMIA 5,47 -3,5 219.810.000 -2,8

Fonte: WTTC/OMT (2009).

Os reflexos da crise internacional sdo observados no Brasil pela retragdo mundial dos
indices de crescimento do turismo, identificado nas estatisticas nacionais. Segundo dados do
IBGE (2008) e do Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) (2008), a receita cambial
turistica no ano de 2008 recebeu um incremento positivo, porém, no primeiro trimestre de
2009 n&o se registrou 0 mesmo desempenho. Dados do Banco Central (apud EMBRATUR
2008) referenciam que os gastos de turistas estrangeiros em visita ao Brasil, no periodo de
jan-mar./2009, somaram US$ 1,422 bilhdo, o que corresponde a um declinio de 11,57% em
relacdo aos trés primeiros meses de 2008 (US$ 1,608 bilhdo). Ainda, registra-se que a despesa
cambial turistica alcancou US$ 1,917 bilhdo no primeiro trimestre de 2009, representando
uma queda de 24,47% comparativamente a idéntico periodo de 2008 (US$ 2,538 bilhdes).

Dados apontados pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria
(INFRAERO), em 2009, mostram que o niumero de desembarques internacionais, incluindo os
brasileiros retornando do exterior, em jan.-mar./2009, totalizou 1.692.070 passageiros, o que
representa um decréscimo de 6,02% em relacdo a0 mesmo periodo de 2008 (1.800.469
passageiros). No que tange a contribui¢éo do turismo para a economia nacional, ou seja, para
0 PIB do Brasil, esse representa 2,23%, de R$ 31.116 bilhdes, considerando-se que o PIB
total é de R$ 1,395 trilhdo. Segundo dados do IBGE (2009), no ano de 2006, as atividades
caracteristicas do turismo registraram um total de R$ 73.868 milhdes de valor adicionado. Isto
representou 5,5% e 3,6% do valor adicionado do setor de servigos e da economia brasileira,
respectivamente.

O EMBRATUR (2008) registrou no ano de 2008, os dados das entradas de turistas no
pais, considerando os anos de 2006 e 2007. Tais informages confirmam a retracdo do
turismo nacional, reflexos dos indices internacionais negativos. De acordo com as Tabelas 2 e
3 observa-se que o nivel das chegadas internacionais sofreu um decréscimo, se comparados 0s

anos de 2006 e 2007, e por continente.
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Tabela 2: GHEGADAS INTERNACIONAIS NO BRASIL, SEGUNDO CONTINENTE,
NOS ANOS DE 2006 e 2007

CONTINENTE 2006 2007
Africa 83.721 75.923
América Central 43.823 46.495
América do Norte 855.098 821.921
América do Sul 1.818.352 1.306.451
Asia 185.157 162.124
Europa 1.951.528 1.506.078
Oceania 31.819 43.448
Oriente Médio 46.461 62.021

Fonte: EMBRATUR (2008).

Dos turistas desembarcados no pais, segundo o Continente, os da América do Sul e os
da Europa representam parcela significativa em visita ao Brasil. Os do continente sul-
americano pela proximidade com o pais, e 0s europeus pela motivacdo em conhecer um pais
tropical, com diversidade natural e cultural dispares em relacdo aos paises de clima
temperado. Dentre os paises do continente sul-americano destacam-se em participacéo, a

Argentina, o Uruguai, o Paraguai e o Chile, conforme Tabela 3.

Tabela 3: CHEGADAS NO BRASIL, SEGUNDO PAISES DA AMERICA DO SUL

PAIS 2006 2007
Argentina 933.061 920.210
Bolivia 55.169 61.630
Chile 176.357 260.430
Coldmbia 50.103 45.808
Equador 19.493 24.450
Guiana Francesa 9.208 13.416
Paraguai 198.958 206.323
Peru 64.002 96.336

Republica da Guiana 3.849 2.590

Suriname 2.332 3.128
Uruguai 255.349 226.111
Venezuela 50.471 46.019

Fonte: EMBRATUR (2008).

Considera-se que a participacdo do continente sul-americano nas taxas do turismo no
Brasil, reflete o processo de estabelecimento do MERCOSUL, fato comprovado pelos indices
elevados de turistas dos paises que formam a triplice fronteira sul-americana, Argentina,

Uruguai e Paraguai, além, do Chile. O MERCOSUL, enquanto instrumento de cooperacéo,
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tem contribuido para o avanco nas discussdes e melhorias de infra-estrutura e acordos
comerciais que tém beneficiado o turismo na regido Sul do pais, como projeto Concertacéo de
Fronteiras, desenvolvido pelos Ministérios do Turismo, das Relagbes Exteriores e da Justica.
Esse projeto tem os objetivos de envolver a academia e autoridades locais no debate das
questdes de fronteiras; envolver as autoridades nacionais no debate dos problemas de
fronteiras e na coordenagdo de agdes para resolvé-los; desenvolver pesquisa sobre a infra-
estrutura ideal para os pontos de fronteira do MERCOSUL, além de alocar recursos para
reformé-los.

Igualmente, observe que os nimeros referentes as entradas de turistas dos paises na
fronteira norte e oeste, ndo sdo tdo significativo, destacando-se os dados referentes & Guiana
Francesa, Tabela 3, reflexo do baixo investimento na regido de fronteira norte, apesar da
assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazbnico (TCA) desde 1987, que tem entre suas
acbes, o fomento ao desenvolvimento do turismo na Pan-Amaz6nia. O processo de
globalizacdo tem influencia direta na conducdo das mudangas estruturais do setor turismo,
Naisbitt (1994, p. 160) expbe sobre a globalizagdo do que considera a maior inddstria
mundial, o turismo; e preconiza que no século XXI, 0 mesmo sera, na economia dos paises
periféricos, a principal fonte de receita, extrapolando as questdes politicas e culturais,
principalmente por facilidades impostas pela tecnologia, comunicacdo e facilidade dos

transportes, principalmente do modal aéreo.

[...] no século XXI, havera poucas barreiras ao turismo internacional. Os
turistas serdo cortejados tanto pelos paises desenvolvidos como pelos do
Terceiro Mundo, devido a enorme infusdo de capital proporcionada pelo
turismo e aos beneficios oriundos de uma consciéncia e de uma apreciacao
maior da diversidade cultural global. [...] os proximos anos deverdo
testemunhar uma explosdo de festivais — de masica, de cinema, de arte, de
idéias -, de eventos esportivos, de comemoragdes histéricas, de feiras — em
suma, do que quer que promova o turismo.

Ainda, na obra Paradoxo Global, Naisbitt (1994, p. 162) afirma que:

[...] qualquer pessoa sera capaz de reservar uma passagem aérea, de alugar
um automovel ou de reservar um quarto de hotel do seu computador
caseiro, conforme os sistemas computadorizados de reservas do mundo
convergirem, criando uma rede de informagdes turistica ininterrupta e
global.

Com base em tais premissas observa-se que, ainda no século XX e atualmente, ha no turismo

a democratizagdo de aspectos diversos da realidade a ele conectada. Precisamente tal
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demonstracdo encontra-se na melhoria dos meios de transporte, dos niveis de vida, de renda e
da capacidade maior de gastos da populagdo (dos paises desenvolvidos). A conjuntura apds a
segunda guerra mundial, marcada pela reducdo da jornada de trabalho gerou uma das maiores
mobilidades espacial com fins de lazer, e, por conseguinte, de turismo (SONEIRO, 1991).
Para que o turismo alcance 0s objetivos da geracdo de emprego e renda, incluséo social, uso
racional dos recursos e desenvolvimento com qualidade, faz-se necessério pensar o seu
sistema de funcionamento, e uma estratégia de desenvolvimento que mobilize a engrenagem
dos processos de dinamizacdo do setor. Portanto, pensar o desenvolvimento e sua forma de

aplicacdo é fundamental para os resultados qualificados do turismo.



77

2.2 DESENVOLVIMENTO E ACOES GOVERNAMENTAIS DE TURISMO NA
PAN-AMAZONIA

As idéias originais sobre “desenvolvimento” remontam & emergéncia do capitalismo
enquanto sistema econdmico, datando do século XVIII, época das grandes transformacdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais no mundo. Fato esse concretizado pelo movimento
iluminista, com as suas inovacgdes cientificas, e com a Revolucdo Industrial, que marcou a
mudanca nas relagdes sociais de trabalho, refletindo diretamente no sistema econémico
mundial, assim como nos habitos culturais das sociedades. Porém, segundo Dias (2003), foi a
partir da Segunda Guerra Mundial, que a idéia do desenvolvimento como meta a ser
alcancada pela comunidade internacional, com o objetivo de uma melhor alocacéo de recursos
estabeleceu-se.

Para Nusdeo (1975) a compreensdo de que a divisdo do mundo em dreas ricas
minoritarias em contraposicdo a areas pobres amplamente majoritérias, constituiria uma nova
ameaca a paz entre 0s povos, contribuiu para a ampliagdo da discussdo em torno dos
processos de desenvolvimento e sua importancia para o entendimento dos problemas
mundiais, principalmente, quanto a questdo de se produzir alternativas visando melhorias para
as &reas mais pobres.

As idéias para explicar a realidade de distintas sociedades, as transformacdes
econdmicas e sociais em decorréncia dos movimentos sociais e a melhoria nas condicdes de
trabalho e salario possibilitariam os diversos entendimentos do desenvolvimento, seja pelo
Viés economicista, como progresso, modelo de bem-estar, ou, mais atualmente pelo viés
neoliberal e sustentavel. A idéia basica do desenvolvimento, ainda no século XVIII, apresenta
uma associagdo importante que nasce do projeto de produtividade versus capacidade, que
segundo Mota (2001) evoluir significa produzir mais, ou desenvolvimento como progresso.
Trata-se da idéia de expansédo e desenvolvimento associada ao aumento da producdo material.
Esse processo induz a maior pauperizagdo das sociedades levando ao surgimento de
movimentos sociais e politicos que explicitam o excesso de mercantilizacdo e acumulacdo
capitalista. Para Mota (2001, p.29):

Surgiram varias concepc¢des de Economia Social, estudadas por tedricos que
tentavam substituir os valores individuais do capitalismo por valores
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cooperativos. Outros defendiam os avangos econdmicos e técnicos do
capitalismo, porém criticavam sua forma concentrada de distribuicdo da
riqueza. Enfim, tratava-se de um periodo fértil em novas idéias e de forte
debate em torno das questdes centrais do capitalismo, que se espalhava do
seu nucleo central, Inglaterra, para a Franca e Alemanha.

Desse processo de discussdo, 0 movimento comunista de tendéncia marxista sai vitorioso,
sendo representado pela obra O Capital, onde Marx (1983), afirma que o trabalhador néo
recebe seu salario proporcionalmente a sua contribui¢do no valor da producéo, ficando uma
parte desta contribuigéo para o capitalista. Nesta obra sdo expostas as contradigdes do sistema,
e a nocdo de desenvolvimento como progresso econdémico mostrando suas limitagOes.
Segundo Costa (2006, p. 3), “a no¢do de desenvolvimento econdmico associa trés idéias
seminais: a idéia de riqueza de uma coletividade (nacional, regional, local), a de crescimento
da riqueza (coletiva) e a da capacidade enddgena de aumentar a riqueza (coletiva)”.

Para controlar os conflitos sociais e econdmicos, o Estado passa a ser o regulador
desses embates econdmicos e sociais. Alguns autores consideram que “a intervencédo do
Estado passa a ter um papel muito importante, apds a Segunda Guerra Mundial, sendo ele o
grande promotor do desenvolvimento, pois esta no controle das questdes mais conflituosas da

relagdo trabalho e trabalhador”, Mota (2001, p. 30) e prossegue,

Se a até a década de 1930 do século XX a idéia de desenvolvimento estava
fortemente ligada a producdo material e ao mercado como principal
mecanismo de distribuicdo (mercado auto-regulado), depois da Segunda
Guerra aquela idéia passa a estar associada ao bem-estar social, pois 0
desenvolvimento passa a ser identificado com direitos sociais, seguranca
social e politicas redistributivas de renda.

A nogéo de desenvolvimento como bem-estar baseia-se no que vinha ocorrendo na Europa
Ocidental, com a garantia pelo Estado de politicas de salde, educagdo, assisténcia e
seguridade social. Essa idéia de desenvolvimento foi denominada por tedricos dos anos de
1970, de Welfare State, ou seja, grande coalizdo politica entre Estado, sociedade e mercado. A
ajuda do Estado foi fundamental para que o setor privado enfrentasse a crise mundial nos anos
1930. Esse novo paradigma de desenvolvimento é chamado de modelos dindmicos, dado a
forte énfase no planejamento, na orientacdo reguladora do Estado e nos efeitos dinamicos do
progresso técnico do crescimento econémico.

Na prética essa nova nogdo de desenvolvimento, em que o Estado era o apaziguador
dos conflitos econdmicos; financiador das crises no cerne do setor privado, ao certo reforgava

as bases da acumulagdo por este setor e se tornava um estilo excludente de desenvolvimento.
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Uma vez que o direcionamento de suas agdes para o desenvolvimento ndo sdo para todos 0s
integrantes da coalizdo, mas apenas para manter o sistema econdmico funcionando de forma a
manter o bem-estar do setor privado, sem considerar os reais interesses dos trabalhadores. O
principal resultado desse processo é que o Estado assume o papel fundamental de regulador
das regras estabelecidas para o continuo desenvolvimento das nacdes.

O reflexo dessas mudancas € percebido, também, na América Latina, principalmente
nos estudos e analises realizados pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), criada com a justificativa de que era necessario se fazer uma analise da América
Latina com base em sua realidade e suas peculiaridades, principalmente porque as analises
feitas para a regido ndo diferiam das adotadas na Europa e nos Estados Unidos, realidades
bastante distintas. Colaboradores como Prebisch, Fernando Henrique Cardoso, Faletto e Celso
Furtado, foram o0s que, a partir de entdo, analisaram a situacdo do desenvolvimento na
América Latina, criticando as praticas centralizadoras de desenvolvimento, a vulnerabilidade
externa, a producgdo de produtos primarios e a exportacdo de produtos industriais.

Foram realizados diversos estudos que analisaram as relagdes de troca entre paises
periféricos e paises centrais. No ensaio de intervengdo socioldgica, Cardoso; Faletto (1975)
fazem reflexdes sobre a teoria da dependéncia, processo vivenciado pela América Latina, que
segundo esses autores, ndo pode ser explicado pela teoria econdmica tradicional, pois
acreditam ser o desenvolvimento um processo social, que mesmo apresentando aspectos
puramente econdmicos, deixam transparecer a trama das relacdes sociais subjacentes. N&o
bastando, assim, considerar as condigdes e efeitos sociais do sistema econdmico. Para esses
autores, o processo de desenvolvimento consistiria em reproduzir as diversas etapas que

caracterizam as transformagdes sociais daqueles paises, ou seja,

Para a analise global do desenvolvimento ndo é suficiente, entretanto,
agregar ao conhecimento dos condicionantes estruturais a compreensdo dos
“fatores sociais”, entendidos estes como novas variaveis de tipo estrutural.
Para adquirir significacdo, tal analise requer um duplo esforco de
redefinicdo de perspectivas, por um lado, considerar em sua totalidade as
“condicOes historicas particulares” — econdmicas e sociais — subjacentes aos
processos de desenvolvimento, no plano nacional e no plano externo; por
outro, compreender, nas situagdes estruturais dadas, o0s objetivos e
interesses que dao sentido, orientam ou animam o conflito entre 0s grupos e
classes e os movimentos sociais que “pdem em marcha” as sociedades em
movimento.

Desse modo, é necessdria uma atuagdo mais ativa do Estado nos processos de

desenvolvimento, que segundo Prebisch (2008 apud MOTA 2001) seria uma estratégia de
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desenvolvimento orientada para a substituicdo de importacdes e o protecionismo de produtos
que ja podiam ser produzidos internamente. Com a CEPAL, o planejamento aparece como
“coroléario natural” do diagndstico de desequilibrios estruturais na industrializacdo dos paises

periféricos, como afirma Mota (2001, p.33),

A CEPAL defende a urgéncia de programas de desenvolvimento, centrando
a argumentagdo na necessidade de evitar desequilibrios externos e de
estabelecer um equilibrio razodvel na expansdo das vérias atividades
bésicas.

[...] dagquele ponto em diante, o planejamento se tornaria uma continua
obsessdo da CEPAL, simbolizando as preocupagdes da agéncia com o
desenvolvimento econdmico.

Desenvolvimento econémico e social, crescimento. Celso Furtado (1977), mesmo com base
em analises quantitativas, diz que o conceito de desenvolvimento ndo se restringe a idéia de

crescimento. Costa (2006) compreende essa nogdo, superando-a, ou seja,

Articulando duas condicGes, a de crescimento da producdo coletiva e
concomitante elevacdo da capacidade produtiva média dos membros deste
coletivo, o conceito pressupde mudanca qualitativa no todo social, uma vez
que a ocorréncia conjunta desses fendmenos exige normalmente aumento da
divisdo social do trabalho, com a elevacdo e melhoria de estoque de meios
de producdo e incremento do aprendizado dos trabalhadores, técnicos e
empresarios — pela elevacdo das habilidades respectivas na composicdo do
gue vem sendo chamado mais recentemente de capital humano.

O mesmo entendimento € elucidado por Bresser-Pereira (2008), ao considerar que
desenvolvimento econdmico e crescimento séo sindGnimos explana que:

Desenvolvimento sem o adjetivo econdmico podera ser algo mais amplo e
melhor, podera ser uma palavra para exprimir um conceito correlato ao de
progresso. Desenvolvimento econdmico implica ndo apenas aumento da
renda per capita, mas transformagdes estruturais da economia. Schumpeter
(1911) foi o primeiro economista a assinalar esse fato, quando afirmou que
0 desenvolvimento econdmico implica transformagdes estruturais do
sistema econdmico que o simples crescimento da renda per capita ndo
assegura. Schumpeter usou a distin¢do entre desenvolvimento econdémico e
crescimento para salientar a auséncia de lucro econdmico no fluxo circular
onde no maximo ocorreria crescimento, e para mostrar a importancia da
inovacdo — ou seja, de investimento com incorporagdo do progresso técnico
- no verdadeiro processo de desenvolvimento econémico.

Ainda, explana que o desenvolvimento econdémico é entendido como uma das formas que
assume o desenvolvimento humano, sendo possivel conciliar sem confundir a abordagem

histdrica e normativa do conceito de desenvolvimento econdmico. Em Bresser-Pereira (2008):
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Ignacy Sachs (2004: 38), que costuma distinguir crescimento de
desenvolvimento, ndo hesita, entretanto em acrescentar adjetivos ao
desenvolvimento e ao crescimento que tornem o pensamento mais claro.
Para ele existe um desenvolvimento includente e um crescimento
excludente ou concentrador: *“a maneira de definir desenvolvimento
includente é por oposicdo ao padrdo de crescimento perverso, conhecido na
bibliografia latino-americana como ‘excludente’ do mercado de consumo e
‘concentrador’ (de renda e de riqueza)”. Ja que os adjetivos sdo neste caso,
denominar a somatéria de desenvolvimento econémico, politico, social e
auto-sustentavel de ‘desenvolvimento humano’ parece adequado inclusive
porque aproveita a existéncia do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
que foi criado a partir da preocupacdo com um desenvolvimento econdmico
que excluisse os demais objetivos sociais. Desenvolvimento simplesmente e
desenvolvimento humano seriam, portanto, expressdes sindénimas.

Na contemporaneidade a nogdo de desenvolvimento, em escala global, assume uma
reorientacdo a partir dos acontecimentos que ocorreram na mesma época, principalmente
aqueles relacionados as questdes ambientais e sociais, a exemplo da publicacdo do Relatdrio
do Clube de Roma e da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, que ocorreu
em Estocolmo, Suécia, em 1972. Quando em 1972, realiza-se a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, Suécia, em 1972. Dessa
Conferéncia, emerge o conceito normativo basico de desenvolvimento sustentavel, designado
a epoca como “abordagem do ecodesenvolvimento” Almeida (1994 apud DIAS, 2003 p. 75).
Em 1992, no Rio de Janeiro, durante a realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, consagra-se nos mais diversos foruns de discussdo a
expressdo “desenvolvimento sustentavel”, significando o desenvolvimento exercido de modo
a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento
das geracOes presentes e futuras.

E o desenvolvimento social? o desenvolvimento deve ser encarado como um processo
complexo de mudancas e transformagBes de ordens econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais é o crescimento — incrementos positivos no
produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: saude, educacao, habitacdo, transporte, alimentacédo, lazer, dentre outras.
Segundo Souza (2008), o desenvolvimento social vai além da dimensdo econdmica, busca a
equidade, a justica social e autonomia. Para Perroux (1978), o desenvolvimento é a
combinagdo de mudangas sociais e mentais de uma populacdo que a tornam apta a fazer

crescer, cumulativamente e de forma duravel, seu produto real, global.
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As bases tedricas do desenvolvimento mudam da delimitacdo econdmica, passa-se a
preocupacdo com o desenvolvimento social, ambiental, sustentdvel, e aos estudos das
modalidades de pdlos de crescimento e desenvolvimento. Autores como, Perroux (1960 apud
SILVA, 2004, p.67) apresenta o que ficou conhecida como a Teoria dos Polos de

Crescimento, que,

[P6lo de Crescimento] surge devido ao aparecimento de uma industria
motriz, considerando como tal aquela industria que, antes das demais,
realiza a separagdo dos fatores da producdo, provoca a concentracdo de
capitais sob um mesmo poder e decompde tecnicamente as tarefas e a
mecanizacdo. (ANDRADE 1987, p.58).

A indUstria motriz é aquela que produz grandes efeitos nas estruturas econémicas, producéo e
mercado, assim como nas inovagbes tecnoldgicas. E capaz de mobilizar uma regido,
provocando dinamizagdo nas taxas de crescimento. Apresenta uma grande interdependéncia
técnica de outras inddstrias, inclusive na diversificacdo de servigos e na formacdo de um
complexo industrial. O Polo de crescimento € uma area que influencia determinada regido,
precisando estabelecer canais de comunicagdo entre eles, sendo as estradas, 0s meios de
comunicacdo e de transporte elementos que contribuem para que haja o crescimento dos
principais pélos, o que para Perroux (1960 apud SILVA 2004, p. 70) chama de “nés de
trafego” e de “zonas de desenvolvimento”, existindo trés tipos de pélos: pélo nagdo; polo
regido e pdlo cidade.

O polo de desenvolvimento ndo existe como unidade isolada, mas sim como unidade
ligada a sua regido por canais por onde se propagam 0s prec¢os, os fluxos e as antecipacdes de
demanda, para Perroux (1960 apud ANDRADE 1987, p. 65),:

[...] o desenvolvimento de um conjunto de territorios e de sua populacdo sé
¢ obtido pela propagacdo consciente dos efeitos dos polos de
desenvolvimento. Esta propagacao feita por um caminho que liga dois pélos
da origem ao que ele (Perroux) chama de eixo de desenvolvimento,
salientando, porém que o eixo ndo é apenas uma estrada, um caminho e que,
além disso, ligado a estrada, deve haver todo um conjunto de atividades
complexas que indicam “orientacdes determinadas e duraveis de
desenvolvimento territorial e dependem, sobretudo da capacidade de
investimento adicional. Assim, 0s eixos pressupdem a presenca de outros
bens complementares, como energia, crédito e competéncia técnica. [...] Os
nds de trafego surgem nos pontos em que se cruzam dois eixos de
desenvolvimento. [...] As zonas de desenvolvimento sdo o resultado da
concentracdo geografica das industrias devido aos efeitos da
complementacdo. [...] As zonas de desenvolvimento tém grande influéncia
sobre o pais em que se situam, de vez que, como salienta Perroux, as nactes
nada mais sdo do que “polos de desenvolvimento com seus meios de
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propagacdo”. [...] A de pontos de desenvolvimento [corresponde ao]
conjunto que engloba os pélos, simples ou complexo, as zonas de
desenvolvimento e os eixos de desenvolvimento. Pélos, zonas ou eixos em
relacdo a area que os cerca.

Para o desenvolvimento dos pdlos faz-se necessério a forca das industrias concentradas na
regido, ou seja, a qualidade e quantidade dos servigos ofertados, dos equipamentos
disponibilizados, assim como das condigdes dos meios de transporte e comunicagao
disponibilizados.

No Brasil, a descentralizacdo politica, com a criagcdo de novos municipios a partir da
década de 1980, marca uma nova trajetria para o desenvolvimento do pais, que sofreu
reflexos e influéncias das tendéncias mundiais das teorias de desenvolvimento, estando mais
proxima das anélises realizadas pela CEPAL. A preocupagdo com o uso do espaco, o
desenvolvimento regional, e o planejamento das agOes sdo providéncias essenciais a qualquer
acdo que visa o desenvolvimento das politicas publicas de uma nagéo, seja ela econdmica ou
social. A setorizagdo das politicas publicas € frequente, o que em situacBes diversas sao
prejudiciais aos projetos de desenvolvimento.

No que concerne especificamente ao desenvolvimento do turismo no Brasil, foi a
partir de Decreto-lei n. 55, de 18 de novembro de 1966, que se produziram condigdes
materiais para que as politicas nacionais de turismo fossem efetivamente definidas e
desenvolvidas, com a criagdo da Empresa Brasileira de Turismo e do Conselho Nacional de
Turismo (CNTUR). E importante ressaltar que ainda nesse periodo o desenvolvimento do
turismo foi genericamente objetivado pelo prisma de um desenvolvimento meramente
economicista, seguindo inclusive as influéncias de paises como México e Espanha, e
integrando o setor no sistema produtivo do pais. Ndo obstante a criacdo da EMBRATUR e
CNTUR para fomento ao turismo, ndo foram destinadas receitas a estes Orgdos, que
desenvolviam suas agdes com o uso de incentivos fiscais e financeiros destinados ao setor.

No decorrer dos anos 1970 sdo ampliadas as ag¢Oes visando o desenvolvimento do
turismo no pais, sendo criados fundos para o financiamento de projetos de desenvolvimento
turistico, que segundo Beni (2006, p. 24) é: Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR) (Decreto-
lei n.1.191, de 27 de outubro de 1971), sistema livre de captacdo de incentivos fiscais para
estimular o setor hoteleiro; em 1976, pelo decreto-lei n.1.376, séo criados novos fundos de
investimento, como o Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), o Fundo de Investimento
da Amazonia (FINAM) e o Fundo de Investimentos Setoriais (FISET), e define seus agentes

financiadores Banco do Nordeste do Brasil S.A; Banco da Amaz6nia e Banco do Brasil,
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respectivamente, todos sob a supervisdo da EMBRATUR. Ainda, Beni (2006) esclarece que
0s empreendimentos para serem financiados por esses fundos, deveriam estar enquadrados em
programas para o desenvolvimento do turismo em seus respectivos estados e municipios, bem
como estar sob o gerencia mento da EMBRATUR.

Porém, observa-se que a EMBRATUR, imbuida dos principios economicistas de
desenvolvimento, uma vez que, seus técnicos foram capacitados nos centro de turismo
internacional, como México e Espanha, adotam uma linha de aplicagdo dos fundos em
hotelaria e turismo, sendo que a critica recaiu nos encaminhamentos e aplicacdo dos recursos.
O que foi realizado atendeu ao capital incentivado, colocando a disposicdo de
empreendedores estrangeiros e nacionais. Sendo esse capital utilizado quase que
integralmente em hotéis de luxo, de 25I mil délares a unidade habitacional, em
empreendimentos de valor ndo inferior a 25 milhdes de ddlares (BENI, 2006).

Investimento ndo compativel com a demanda interna regional, e nem com a demanda
internacional da época, demonstrando que esses projetos ndo levaram em consideracdo
aspectos importantes das regides onde foram construidos, nem a viabilidade econémico-
financeira, formagdo de recursos humanos e de inclusdo social, provocando o
subaproveitamento dos recursos aplicados, e a constru¢do de estruturas descontextualizadas
regionalmente, tanto no aspecto da opera¢do, quanto no arquitetbnico e ambiental o que
provocou um descompasso entre o alto custo de instalacdo e o nivel de seu rendimento.

Nos anos de 1980 apresenta-se como um periodo de transicdo para o desenvolvimento
do turismo nacional, havendo a ampliagdo do sistema de turismo, além das mudancas politicas
nacionais, como: fim da ditadura militar, promulgagdo da nova Constituicdo Federal;
Estabelecimento de uma nova Politica e Sistema Nacional Meio Ambiente. No campo
especifico do turismo observam-se indicios de mudangas nos principios norteadores da
politica nacional, com a EMBRATUR abrindo espago para discussdo em torno dos segmentos
do turismo social e ecoldgico, por meio da deliberacdo normativa, langando as bases efetivas
para o cenario de sustentabilidade ambiental e social do turismo (BENI, 2006). Com o
propdsito de organizar uma nova politica nacional de turismo, foi estabelecida a criagdo do
Sistema Nacional de Turismo, composto pela EMBRATUR, CNTUR e Ministério da

Inddstria, Comércio e Turismo (MICT), que segundo Beni (2006, p. 26), esperava-se,

[...] que essa configuracdo, apresentando uma centralizacdo no
planejamento, coordenagdo e execucdo do plano, programas e projetos,
oferecesse maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos, mas essa estrutura
deixava lacunas e colocava algumas deficiéncias nos processos decisorios,
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sobretudo no que diz respeito a permanente auséncia de representatividade
por parte da iniciativa privada.

Esse cenario comeca a mudar a partir de 1990, quando a ampliacdo na participagdo dos
setores diretamente envolvidos na cadeia produtiva do turismo, principalmente a iniciativa
privada, marca a fei¢do evolutiva do setor, além da academia e da sociedade civil. O governo
federal lanca o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), que objetiva
principalmente, descentralizar o planejamento do turismo e melhorar o produto turistico
brasileiro por meio da conscientizacéo e sensibilizacdo de seus habitantes. Houve, na verdade,
equivocos no processo de implantacdo do PNMT, que segundo Beni (2006, p. 26) e Endres
(1999),

Em que pese os beneficios desse programa para o processo de
sensibilizacdo, conscientizagdo e interiorizacdo do turismo, chegando em
poucos estados aos resultados esperados de empreendedorismo e
planejamento regional integrado, esse modelo da Organizacdo Mundial de
Turismo — OMT, recomendado para seus paises-membros e que se tornou
normativo no caso brasileiro, apresentou, logo de inicio, uma falha
estratégica na sua implantagdo. O modelo presumia o conhecimento prévio,
por cada pais, de seu espaco turistico nacional ou de sua imediata
identificacdo, o que levaria o Relatério do Inventario Turistico Nacional —
RINTUR a ser a primeira providéncia tomada. Como isso ndo foi feito,
queimou-se essa primeira etapa, € muitos municipios apresentaram-se como
vocacionados para o turismo.

Além das questdes suscitadas, € importante ressaltar que em um pais como o Brasil, de
dimensdo continental, o controle de um processo de desenvolvimento e planejamento do
turismo deve necessariamente ter como prioridade de analise a imensiddo desse territorio; e
ainda, considerar as diferencas regionais. Reportando-se aos fracassos de planejamento e
desenvolvimento de forma centralizada, Endres (2002) afirma que ndo foi possivel estruturar
de forma significativa &reas essenciais, ampliando o discurso da necessidade da co-
responsabilidade entre governo, empreséarios, comunidades e outras organizagdes. E o caso
especifico do desenvolvimento do turismo, que segundo Dias (2003), a responsabilidade a
partir dos anos de 1990, comega a passar para a agenda dos governos locais.

Ainda, neste periodo, o MICT elabora programas voltados ao desenvolvimento do
turismo, objetivando tornar o turismo brasileiro um produto competitivo no exterior. Beni
(2003) ressalta que sdo desse periodo os programas de pdlos turisticos, turismo interno,
formacdo de recursos humanos, produtividade e qualidade no setor turistico, ecoturismo

MERCOSUL e marketing internacional. Sdo também, desse periodo, a criacdo de programas e
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projetos voltados para o desenvolvimento sustentdvel do turismo, como: Programa de
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste (PRODETUR/NE), com recursos provenientes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD); Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo da Amazoénia Legal
(PROECOTUR), com recursos também do BID e BIRD, ambos com objetivo de diagnosticar
a situacdo do turismo nessas regides, assim como melhorar a infra-estrutura bésica visando a
preservacdo ambiental.

Na perspectiva do desenvolvimento econdmico e social, e do planejamento com
inclusdo, cria-se em 2003, o0 Ministério do Turismo, representando um marco para o turismo
nacional, pois pela primeira vez, a politica de turismo recebe orcamento e estrutura proprios,
visando a conducéo politica dos planos, programas e projetos. A partir de entdo é definida
uma nova estrutura para a gestdo do turismo nacional. Cria-se a Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo, responsavel pela elaboragdo da Politica Nacional de Turismo, com foco
no desenvolvimento regional do setor, e efetivado pelo Programa de Regionalizacdo do
Turismo.

E também a Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo,
responséavel pela formulacdo de planos, programas e projetos destinados ao desenvolvimento
e fortalecimento do turismo nacional, fazer a gestdo do FUNGETUR, assim como, coordenar
a formulacgdo, apoiar e acompanhar os programas regionais de desenvolvimento do turismo
que objetivem beneficiar a populacéo local, além de programar o Plano Nacional de Turismo
(2003/2007 e 2007/2010).

Recria-se 0 Conselho Nacional de Turismo, e a EMBRATUR assume o papel de
promotora do turismo no exterior e de realizacdo de estudos e pesquisas, tanto que 0s
indicadores do turismo nacional ainda s&o consolidados por esse organismo. Nesse processo
de mudancas ressalta-se a estratégia adotada pelo Programa de Regionalizacdo do Turismo
(PRT), que adotando a Oética do desenvolvimento regional, tem assumido a funcdo de
instrumentalizar as politicas, programar acdes e parcerias nas regides turisticas dos estados e

municipios. Segundo Beni (2006, p. 30) as diretrizes politicas do programa visam construir,

Um modelo de gestdo de politica publica descentralizada, coordenada e
integrada, cujos principios sdo a flexibilidade, articulagdo, mobilizacéo,
cooperacdo intersetorial e interinstitucional e sinergia de decisdes.
Compreendendo-se como regionalizagdo a organizacdo de um espaco
geografico em regides para fins de planejamento, gestdo, promocdo e
comercializacdo integrada e compartilhada da atividade turistica. Como
principios das diretrizes operacionais do programa tem-se a participacdo, a
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sustentabilidade, a integracédo e a descentralizacdo, apoiados pela criagdo de
uma estrutura de coordenacdo que inclui a criacdo de instancias de
governangas regionais, ou simplesmente entes responsaveis pela gestdo do
turismo na esfera regional capazes de promover a gestdo coordenada do
programa e a formacé&o de parcerias para sua implementacéo.

O PRT propugna parcerias técnicas e financeiras para implantacdo do programa, que pode
estabelecer entre 0 MTUR e demais entidades governamentais estaduais ou municipais, e com
organizagdes brasileiras sem fins lucrativos, a contrapartida minima exigida de 5% a 20% do
valor total do projeto apresentado. De acordo com as regides ha linhas de créedito diversas,
assim como financiamentos provenientes de programas nacionais e até internacionais. No
Brasil, Beni (2006) cita o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o PRODETUR, e o Plano Nacional de Qualificagdo — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, que podem ser acessados considerando as diretrizes e orientagdes do PRT.

Ao se considerar essas agoes e a evolugédo do turismo nas questdes de diretrizes, pode-
se concluir que o desenvolvimento deste setor apresenta um cenario positivo. No entanto, é
preocupante a condugdo dos instrumentos citados, que por mais que tenham sido criada com
base na mais avangada teoria de desenvolvimento regional, se ndo houver compromisso por
parte dos agentes interessados, a aplicacdo sera desastrosa, sem resultados, inovagbes ou

beneficios para as regides envolvidas. Pautado no que Beni (2006) propugna,

Somente as regides que mostrarem mobilizacdo para o desenvolvimento
regional e clareza no processo decisdrio, além do entendimento da
necessidade de trabalhar estratégias integradas de desenvolvimento, é que
conseguirdo se beneficiar com as oportunidades existentes, bem como se
destacar com destinacdes competitivas.

Portanto, € nesse contexto de incertezas tedricas e de indefinicbes quanto as politicas
governamentais de turismo, que na Amazonia, esse setor comeca a suscitar a preocupagdes. E
no bojo do desenvolvimento regional, e entre outras atividades econdmicas que o turismo é
colocado como uma possibilidade para que as populagdes locais possam apropriar-se e
conduzir um processo que alcance os resultados do desenvolvimento prometido. No ambito
do crescimento mundial, a partir da década de 1970, inicia-se, ainda que de forma incipiente,
a politica de turismo para a Amazonia.

E tem-se, conforme Brasil (1977) e Souza (2006) como pano de fundo a integragéo da
regido ao resto do Pais. O governo militar firma através da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), o primeiro convénio (122/1977) com a

EMBRATUR, atualmente chamado de Instituto Brasileiro de Turismo, propondo incentivar e
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executar o turismo na Amazonia como mecanismo de articulacdo do desenvolvimento
regional.

No que se refere as politicas regionais de desenvolvimento, em especial na Amazonia,
Castro (2001) afirma que foi desde os anos 1960 e em especial a partir da construcédo da
Belém-Brasilia, que a politica que norteou o avanco da fronteira econdmica estruturou-se. E,
este processo deu-se de maneira a permitir a integragdo do mercado nacional e a acumulacéo
do capital. E importante ressaltar que muitos projetos de desenvolvimento propostos n&o
passaram de boas intengdes, colaborando para a fragmentacéo de politicas setoriais e acumulo
de capital, excluindo o pequeno produtor dos beneficios das politicas de incentivos entdo
vigentes.

Ainda para Castro (2001, p. 18):

[...] a Amazbnia de hoje, com suas contradicdes crescentes, reflete as
politicas publicas e os programas desenvolvimentistas que potencializaram,
ao mesmo tempo, o crescimento econdmico e as desigualdades sociais.

A histéria do planejamento na Amazdnia, inspirada a luz das intencbes de ocupar o territorio
vazio, apresenta varias investidas, que para Martins (1981) vai desde a criacdo de Fordlandia,
no Pard, em 1928 pela ocupacdo através da TransamazOnica, passando pelos ciclos mono
extrativista, os projetos de grande porte e as monoculturas, como atualmente a cultura da soja,
avangando na regido. Para Mendes (1971), a viabilidade econbmica da Amazonia estava
centrada na definicdo de sua politica de planejamento regional, analisa propostas como a de
criagdo do grande lago do Amazonas, proposta pelo Instituto Hudson, que facilitaria o
transporte, o acesso e possibilitaria o desenvolvimento econdmico de forma mais acelerada e
facilitada.

Inclusive 0 que chama de internacionalizacdo da Amaz6nia com a chamada Pan-
Amazbnia, que politicamente tem contribuido para a aproximacgdo dos povos que estdo
interligados fisica e culturalmente ao rio Amazonas, apesar das distancias e dificuldades de
acesso e contatos, objetivando maior cooperagdo no processo de desenvolvimento regional. O
poder puablico tem papel fundamental em todo o processo de desenvolvimento regional,
através das politicas publicas, setorizadas ou ndo, a despeito de que a principal diretriz que
tem levado ao longo dos séculos XVIII, XIX, XX e atualmente é de que a Amazonia € um
grande vazio demogréfico e que, portanto, para que haja um processo de desenvolvimento
faz-se necessario ocupa-la a qualquer custo. As iniciativas tentadas foram desastrosas, com

familias oriundas da regido nordeste ou do sul, que foram assentadas sem condicbes
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financeiras e de infra-estrutura ou pelo desconhecimento do que viriam encontrar, até pelas
diferencas culturais. Segundo lanni (1996, p. 26 apud PINTO, 2006),

[...] sendo uma nova fase nas relagdes entre o estado e o sistema politico-
econdmico. Todavia, as medidas econdmico-financeiras adotadas, as
reformas politico-administrativas realizadas e a propria reestruturacdo do
aparelho estatal ndo foram resultado de um plano preestabelecido. E, muito
menos, foi o resultado de um estudo objetivo e sistematico das reais
condigdes preexistentes.

Os discursos oficiais exaltam a participagdo de toda a nagéo brasileira em ocupar o vasto
territorio vazio e que todos sdo responsdveis por este ato patridtico de assegurar & nacgao
brasileira 0o dominio da regido Amazdnica. Os objetivos dos documentos oficiais de
organismos regionais como o da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia séo
justificados por esta maxima da ocupagdo do vazio demografico.

Nestes termos, para Pinto (2006, p. 28), este é o principal objetivo que tem levado a

definicdo dos eixos de planejamento do desenvolvimento da Amazonia,

[...] cuja acdo concreta da inicio ao surgimento da “Operacdo Amazodnia” e
a criacdo do Instituto Agrondmico do Norte — IAN (1939), do Banco de
Crédito da Borracha — BCN (1942), dos Territorios Federais de Guaporé,
Amapa e Rio Branco (1943), do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia — INPA (1952), da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazonia — SPEVEA (1953). Embora com o aparecimento
de drgdos gerenciadores das estratégias de desenvolvimento nacionalista os
problemas eram solucionados de acordo com o seu aparecimento no cenario
politico.

Ainda de acordo com D’Aradjo (1992), a histéria da Amazdnia € marcada por fases no seu
processo de desenvolvimento, identificado pelas ameacas de degradacdo dos ecossistemas
locais e depauperagdo da biodiversidade do planeta. A proposta do planejamento regional
passa a ser prioridade e recebe atengdo especial dos dirigentes governamentais nos campos
técnicos e politicos. Desde entéo, a formacdo de recursos humanos torna-se prioridade, pois o
governo necessitava de técnicos capazes de desenvolver o novo modelo de planejamento, com
0 objetivo de provocar o desenvolvimento das regides brasileiras.

Entre as regides brasileiras, a Amazo6nia recebe atengdo especial, sendo amparada
inclusive pela Constituicdo Federal de 1946, que, em seu Art. 199, de acordo com D' Aradjo
(1992, p. 64).
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“[...] deixava claro que a regido Amazbnica se convertera em uma
preocupacao nacional, e que, como tal, deveria ter um tratamento a altura de
suas dificuldades e dos esforcos do pais para promover o desenvolvimento™.

A criagdo da Superintendéncia para Valorizagdo da Amazonia (SPVEA), por Getulio Vargas
em 1953, da inicio ao processo de planejamento regional com intervencdo estatal na regido.
Organismo concebido para elaborar as acdes de planejamento e execucdo, seus projetos e
orcamento eram submetidos & aprovacdo do Congresso Nacional e tinha como Programa de
Emergéncia: Agropecuéria; Recursos Naturais; Transporte; Comunicacéo e Energia; Crédito e
comércio; Salde; e Bens Culturais. Desde entdo, o planejamento na Amazbnia tem
acompanhado as conjunturas econémicas nacionais e internacionais, fato comprovado pelas
transformagBes nas politicas de desenvolvimento, inclusive com a extingdo e criacdo de
6rgdos gerenciadores e executores do planejamento regional.

Na década iniciada em 1960, ap06s a extingdo da SPVEA, o governo federal cria a
SUDAM, com objetivos de também planejar e executar planos, programas e projetos de
desenvolvimento que pudessem levar a Amazbnia aos mesmos parametros de
desenvolvimento nacional. E inclusive nesse mesmo periodo que o turismo na Amazonia
comeca a ser discutido enquanto atividade de desenvolvimento econdémico e social que para
Figueiredo (1999, p. 104),

Desde o governo militar que o turismo aparece como uma das atividades
importantes na tentativa de “desenvolver” a Amazonia, seja nas politicas de
incentivos da SUDAM, seja na criacdo fracassada do Nucleo Colonial Bela
Vista — zona prioritaria de interesse turistico, em 1977 — CNTUR/Resolucdo
n°. 895 de 28/01/1977.

Para expressar as politicas propostas para a regido foram publicados diversos instrumentos
que propugnavam o desenvolvimento regional, desde os governos autoritarios até os dias
atuais, com diretrizes politicas para o desenvolvimento setorizado, visando sempre a ocupagado
do imenso vazio demografico.

Autores como Pinto (2006) e Rocha (1997) indicam que foram elaborados os Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND 1) (1972-1974), PND 1l (1975-1979) e PND 111 (1980-
1985), orientando que as frentes de ocupagdo deveriam priorizar o desenvolvimento agricola e
industrial. Os principais programas setoriais eram a pecuaria de corte, extracdo e
industrializacdo da madeira, mineracdo e industrias eletroliticas, lavoura selecionada de

carater comercial e base agrondémica assegurada, pesca empresarial, e turismo. Para garantir a
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viabilizacdo da ocupacdo produtiva da regido o Estado propde o Programa de Polos
Agropecuarios da Amazonia (POLAMAZONIA), do Complexo Minero-Metaldrgico da
Amazobnia Oriental e da Politica de Desenvolvimento de Recursos Florestais e Uso Racional
dos Solos da Amazonia (HEBETTE, MARIN, 2004 apud PINTO, 2006).

Esses planos, programas e projetos de desenvolvimento sdo analisados por autores
como lanni (1996), como instrumentos para dinamizar e ocupar a regido através de bases
econdmicas, e estavam fundamentados nos principios dos planos governamentais de
desenvolvimento econdmico da nagdo, como o Programa de Ag¢édo Econdémica do Governo
(1964-1966), Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976), Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1968-1972), associados a uma estratégia maior, de vincular
0 desenvolvimento ao capital internacional, principalmente aos Estados Unidos da América
(EUA).

O Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1992 — 1995) é elaborado num contexto
de um novo modelo de desenvolvimento econdmico para a regido, tendo como principio o
ecodesenvolvimento, com alta tecnologia e elevada qualidade de vida, sintetizando o modelo

a ser implantado na Amazonia, que de acordo com a SUDAM (1993, p. 5),

O novo modelo deve compatibilizar o crescimento econdmico com a base
ecolégica e sdcio-cultural regional, recorrendo aos mais importantes
avancos da ciéncia e tecnologia. Ao mesmo tempo, deve promover a
internalizacdo dos beneficios do crescimento econdémico e da exploragédo
seletiva, racional e tecnicamente avancada dos recursos naturais.

Esse novo modelo de desenvolvimento regional foi aliado as transformagdes econémicas
mundiais que, com a influéncia direta de uma nova préatica de tratar 0s recursos naturais,
obrigou os planejadores a rever conceitos e ferramentas que considerassem no processo de
planejamento, o uso racional dos recursos, criando as bases legais e financeiras para a politica
ambiental no Brasil, a exemplo da criacdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente. Nesse
sentido, a globalizacdo, a inovacdo tecnoldgica e a nova ordem mundial ditam as mudangas
internas e emergentes para o desenvolvimento da Amazonia.

O Plano de Desenvolvimento da Amazdnia (PDA) (1992-1995) orientava-se através
de nove diretrizes globais e que dariam sentido ao processo de planejamento e principios as
politicas publicas de desenvolvimento: 1) promover o crescimento econdémico regional; 2)
assegurar a conservacdo do meio ambiente; 3) promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; 4) induzir o desenvolvimento social; 5) garantir a diversidade socio-cultural; 6)

consolidar e fortalecer a democracia; 7) estimular a reorganizagdo do espaco regional; 8)
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reorientar a integragdo nacional e Pan-amazonica; 9) implantar, reestruturar e modernizar as
instituicOes de atuacdo regional.

Neste novo cenario econdmico, a economia regional sofre uma mudanca de perfil
(ROCHA, 1997, p. 167),

[...] volta-se de forma cada vez mais expressiva para ramos menos
poluidores e predadores dos recursos naturais e de maior valor agregado,
apresenta, em seguida, as atividades que exemplificariam esta nova
tendéncia: a agroindustria, a bioindustria e o turismo ecoldgico.

Para o periodo de 1994-1997, o PDA mantém as mesmas diretrizes, estabelecendo de forma
mais transparente o que queria com uma politica ambiental, ou seja, um desenvolvimento para
Amazonia sem a destruicdo do meio ambiente. Para garantir este pressuposto, o Estado cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA); incentiva a criagdo de Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs) com objetivos de controlar a conservacdo da natureza, as
compensagdes financeiras garantidas pela Constituicdo Federal, zoneamento ecoldgicos e
econdmicos, sistemas de monitoramento e fiscalizagdo do meio ambiente.

O que se observa, no entanto, é que muito desses instrumentos criados, e que ainda
existem em funcionamento, atuam sem respeitar 0s objetivos precipuos para os quais foram
criados. E o caso dos Planos de Turismo para Amazonia (PTA®) previstos nos PDA, desde a
década de 1970. Observe-se que as estratégias de ocupacdo regional foram variadas, que
Becker (2007) chama de estratégias territoriais, e que cita Lefebvre (1978), ao conceituar “a
producdo do espaco” pelo Estado. Segundo esse autor, apds a construgdo do territdrio,
fundamento concreto do estado, este passa a produzir um espaco politico, o seu proprio
espaco, para exercer o controle social, constituido de normas, leis, hierarquias. Para Becker

(2007, p. 27), dois processos opostos tém como marco o ano de 1985,

Por um lado, o esgotamento do nacional desenvolvimentismo inaugurado na
era Vargas com a intervencdao do Estado na economia e no territorio, cujo
altimo grande projeto na Amazonia é o Calha Norte. Por outro lado, neste
mesmo ano, um novo processo tem inicio com a criagdo do Conselho
Nacional dos Seringueiros, simbolizando um movimento de resisténcia das
populacBes locais — autdctones e migrantes — A expropriacao da terra.

Com a crise do Estado brasileiro, a resisténcia dos movimentos sociais e a pressao

internacional, no que concerne as questdes ambientais, todos se voltam para a Amazonia,

8 Planos que foram propostos pela SUDAM, e que ndo conseguiram alcangar os objetivos.
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obrigando o Estado brasileiro a criar segundo Becker (2007) um vetor tecno-ecoldgico na
dindmica regional. Esse vetor predomina entre 1985-1996, configurando na Amazonia, uma
fronteira socioambiental, possibilitando que os conflitos das décadas de 1970 e 1980 sejam
transformados em demandas e projetos alternativos de desenvolvimento com ONG,
movimento religioso, agéncia de desenvolvimento e partidos politicos.

Em nivel global, essa concepcdo do vetor tecno-ecoldgico articula parcerias com
organismos internacionais, como o G-7, Banco Mundial e governo brasileiro, assim como,
criando estruturas governamentais para a coordenacdo das agdes politicas na Amazdnia. No
Brasil € criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria de Coordenacdo de
Assuntos da Amazodnia Legal, implementando uma politica regional voltada para o
desenvolvimento sustentivel. E a partir de 1996, que o vetor tecno-industrial culmina.
Segundo Becker (2007, p. 29),

Este vetor retine projetos de atores interessados na mobilizagdo de recursos
naturais e de negocios, tais como empresarios, bancos, segmentos dos
governos estaduais e federais, e das Forcas Armadas. Sua dindmica na
década de 1990, induzida pelos Programas Brasil em Acdo (1996) e Avanca
Brasil (1999) pautados nos Eixos Nacionais de Integracdo, favoreceu a
retomada das forgcas exdgenas interessadas na exploracdo de recursos para
exportacdo, conflitando diretamente com a fronteira socioambiental.

Pautados neste argumento, ressaltam-se as mudancas ocorridas na Amazonia ao longo de mais
de dois séculos de ag¢Bes isoladas, politicas publicas e projetos coletivos e/ou em parceria para
0 desenvolvimento dessa regido da Amazonia. Nesse contexto, observa-se que ela mudou, ndo
apenas no que diz respeito a sua configuragdo geografica, mas, e principalmente, pelos
valores culturais e sociais. Valores construidos por indios, as comunidades tradicionais,
ribeirinhos, quilombolas, migrantes de toda parte do mundo e de outras regies do Brasil, que
sempre se opuseram ao discurso de grande vazio demografico, imposto a Amazdnia pelos
governos nacionais e internacionais.

Desta feita, as mudancas estdo sendo registradas por estudiosos e autdctones.
Mudangas estruturais, em todas as dimensfes da vida, e que Becker (2007, p. 29) destaca

como:

A conectividade, permitindo a regido comunicar-se internamente, com 0
resto do pais e com o exterior, rompendo com sua condicdo de grande “ilha”
voltada para o exterior; 2) a estrutura da economia, que se transformou com
a industrializacdo, hoje, a regido ocupa o segundo lugar no pais na
exploracdo mineral e o terceiro lugar na producdo de bens de consumo
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duraveis; 3) urbanizacdo, alterando de tal modo a estrutura do povoamento
que a Amazonia é hoje uma floresta urbanizada; 4) a mudanca da estrutura
da sociedade regional — envolvendo diversificacdo social, conscientizacdo e
aprendizado politico; 5) implantacdo de uma malha so6cio ambiental que
representa uma nova forma de apropriacdo do territdrio por grupos sociais,
areas protegidas e experimentos conservacionistas.

No percalgo das mudancas na Amazonia esta a discussdo sobre a reforma do Estado, pois elas
ndo se limita a questdes de ordem econémica e/ou estrutural, percebe-se que existe uma
discussdo quanto & urgéncia de uma reforma do Estado, enquanto programa politico.
Igualmente, ressalta-se que essa tentativa de reforma da administracdo ndo € recente, possui
uma longa histdria, fazendo com que a legitimidade da reforma seja uma agéo premente nas
politicas publicas. Portanto, na Amazdnia, as mudancas necessarias passam obrigatoriamente

por essa reforma que para Mathis (2001, p. 133),

[...] E considerada necessaria devido as exigéncias que a globalizacdo dita a
todos que tém responsabilidades para transformar o Brasil em um Pais
competitivo. [...] Nesse sentido considera-se a reforma administrativa como
parte e pré-condicdo de um processo de modernizacdo (no nivel federal) ou
de desenvolvimento (no nivel do estado do Para).

As mudangas citadas anteriormente refletem diretamente na alteragdo das bases produtivas e
econOmicas da regido, e, em conseqiiéncia, do processo de industrializagdo que eleva as
necessidades de lazer; assim como o apelo ambiental da Amazonia tem contribuido para que a
procura pelo setor de turismo seja uma das atividades produtivas previstas nos programas de
desenvolvimento propostos para Amazonia nos Ultimos trinta anos. Autores como Rocha
(1997), Figueiredo (1999), Cruz (1999), e Pinto (2007) analisam tais programas e ressaltam a
inclusdo do turismo enquanto alternativa econémica viavel para regiéo.

O desenvolvimento do turismo ndo escapou deste processo excludente de politicas
publicas setoriais, pois, a partir do ano de 1960, foi implantada no Brasil a politica nacional de
turismo € implantada no Brasil com a criacdo da EMBRATUR, e o langamento do primeiro
PNT, seguindo o modelo de uma politica centralizadora. Com a questdo do desenvolvimento
do turismo emerge a necessidade da reflexdo quanto a verdadeira possibilidade de elevacdo da

qualidade de vida das populagdes. Segundo Becker (1996, p. 186):

E ai se coloca para nds a questdo de saber se o turismo pode se transformar
num vetor de desenvolvimento, capaz de realizar a passagem para um novo
modo de produzir sustentavel, saindo daquela Otica do desenvolvimento
rapido a qualquer preco. E também ser um vetor de desenvolvimento dentro
dos parametros do novo modo de produzir que considera a natureza; que
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poupa recursos. Na verdade, o novo modo de produzir tem uma
preocupacao social, enfim traga beneficios para as regides.

Os Planos de Desenvolvimento do Turismo para Amazoénia foram criados através por equipes
técnicas, sem iniciativas de definir os projetos por meio da a¢do comunitéria, fato que talvez
tenha contribuido para o fracasso dos mesmos nas Ultimas décadas. A SUDAM foi a
responsavel pela elaboracdo desses planos, principalmente nos anos de 1980 e 1990. A
SUDAM tentou estabelecer diretrizes e estratégias com vistas a implantacéo de infra-estrutura
turistica, equipamentos e servicos turisticos, investindo recursos através dos fundos de
desenvolvimento, como Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR), e do Banco da Amaz6nia
(BASA), com o Fundo Constitucional do Norte (FNO), este com especificidade de a¢édo no
ecoturismo.

Entretanto, observou-se ao longo de varios anos de trabalho, que o turismo na
Amazobnia constitui suas referéncias iniciais de maneira completamente desarticulada da
politica regional de desenvolvimento, pois as primeiras questdes discutidas sobre o tema ndo
partiram de um plano ou programa estruturado e pensado pelos 6rgdos que trabalhavam na
época o planejamento regional. Os levantamentos demonstram que eventos isolados, como a
12 Reunido de Incentivo ao Desenvolvimento da Amazénia — O Turismo no Para, ocorreu por
iniciativa do Instituto de Desenvolvimento Socioecondmico do Pard (IDESP), que envolveu
as cidades de Manaus e Belém, sem seguir diretrizes preestabelecidas pelos 6rgdos de

desenvolvimento regional. A legislacdo que normatiza o turismo no Parg,

Autoriza o Poder Executivo a conceder favores fiscais a empresas
consideradas de interesses para o desenvolvimento das atividades turisticas
e da outras providéncias”, ainda o Decreto Lei N.° 7081 de 1/06/1970 e
““cria 0 Departamento de Turismo — DETUR - e da outras providéncias™, ha
ainda a Lei Municipal N.° 6822 de 15/07/1970 que ““Autoriza a concessao
de estimulos fiscais a industria turistica e entidades similares”(PARA,
DECRETO,1957).

Autores diversos como Barreto, (1991), Beni (2006), Swarbrooke (2000), Dias (2003), Cruz
(2000) e Braga (2007) estudam o papel das politicas publicas no planejamento do turismo em
nivel nacional e internacional. Enquanto que, Nascimento (2006), Rocha (1997), Campos;
Pinto; Simonian (2007) tém assumido o compromisso de estudar e explicar o processo de
planejamento regional do turismo e os seus reflexos nas politicas publicas deste setor nas
comunidades envolvidas. Esses estudos analisam, na regido Amazonica, espagos turistificados

e que se propdem a desenvolver o turismo sustentavel, porém o que se observa é a auséncia de
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politicas publicas nestes espacos e ndo envolvimento das comunidades no planejamento e
desenvolvimento, relegando os principios éticos e de participagdo dessas comunidades.

Ao tecer criticas sobre as propostas de politicas publicas para a Amazonia, Simonian
(2007, p. 33), enfatiza que essas propostas ndo indicam uma preocupac¢do mais adequada aos

critérios que definem sustentabilidade revelando duas instancias importantes nessa direcéo,

[...] a afirmacdo relativamente recente do presidente do Brasil no sentido de
que a politica de conservacdo da floresta amazonica ndo deve engessar 0
desenvolvimento da regido; e a politica de privatizacdo de florestas via
contratos de duracdo longa de exploragdo madeireira a incidir em certas
Unidades de Conservacéo.

Simonian (2007) prossegue enfatizando sobre a problematica do turismo na Amazdnia, como
um segmento do setor terciario da economia em que o setor privado tem dominado, apesar de
dendncias relatadas por estudos recentes. Observa, ainda, que a perspectiva das politicas
pablicas tem sido limitada, principalmente a se pensar em um turismo de bases comunitéria e
sustentavel.

Segundo Endres (1999), mesmo sem a atividade turistica ter sido considerada como
prioridade pelo governo, algumas iniciativas localizadas foram realizadas, principalmente no
setor hoteleiro, através de incentivos fiscais. Porém, foi com a implantacdo dos grandes
projetos na regido que propiciou uma demanda maior de turistas ao Para e, consequentemente,
a Amazonia. Entretanto, os processos de desenvolvimento nacional e regional, nas ultimas
décadas passaram por diversas fases de mudancas principalmente face aos imperativos da
globalizacdo e modernidade nos sistemas de producéo e desenvolvimento mundial. Os novos
paradigmas de desenvolvimento tém sido diretamente influenciados e resultantes de outros
paradigmas, como a globalizag&o e o processo de modernizagéo da sociedade.

O modelo de desenvolvimento implantado na América Latina, com forte orientacdo
politica da CEPAL, tinha na industrializacdo sua condicdo de crescimento nacional e suas
perspectivas de equilibrio inter-regionais. Entretanto, os resultados demonstraram pouco
sucesso, haja vista 0 aumento dos desequilibrios inter/intra-regionais e a rigidez tecnocrata de
planejamento excluindo qualquer participagéo popular (BOSIER, 1989; RODRIGUES, 1981).
Ainda, h4 os danos socioambientais nas regifes objeto de intervencdes desta politica de
desenvolvimento, dos conflitos pela posse da terra e do aumento do desemprego em paises da

América Latina.
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Para refutar esta nogdo de desenvolvimento industrial capitalista, busca-se um modelo
que possibilite condigdes de garantir o aproveitamento dos recursos naturais e culturais, de
forma que este uso ndo degrade ou extermine os recursos. Porém, antes mesmo de se chegar a
esta concepgdo de desenvolvimento no turismo, em que 0s recursos culturais e naturais sdo
garantidos, o setor de turismo enfrentou a influéncia de um desenvolvimento capitalista de
carater economicista. A concepcédo de desenvolvimento implicita nos estudos do turismo, tém
sido ao longo de aproximadamente, trés décadas, em especifico no enfoque econémico, cuja
base tedrica tem na economia classica sua explicacdo e idéia de desenvolvimento. No
entendimento de Hall (2004), o turismo relaciona-se ao processo de acumulacédo, de lucro e
das Vérias possibilidades de extrair dos recursos naturais as riquezas e matérias-primas, sem
levar em conta a equidade social, econémica, a justiga e a qualidade de vida.

A crise da economia mundial provocou a elaboragdo de estudos relativos a um
modelo de desenvolvimento que fugisse da rigidez fordista, haja vista o desemprego, 0s niveis
de exportacdo em queda, e 0s baixos indices de desenvolvimento registrados em Vvarios paises.
A globalizagdo exige um novo paradigma que tenha em seu escopo a flexibilizag&o
econdmica e uma saida para a crise. No que se refere ao turismo, além do paradigma
“sustentivel” surge, segundo Fayo-Sola (1996) em alguns documentos da OMT, a Nova Era
do Turismo, que prima pela competitividade a fim de atingir o desenvolvimento em espagos
turisticos.

Autores como Possas (1996) e Porter (1989) acreditam que a competitividade aliada a
uma ambiéncia entre os agentes econdmicos, estimula a criatividade e a inovagéo, o que pode
ocasionar o desenvolvimento do setor produtivo nacional. E nesta base tedrica que o novo
documento PRT (Roteiros do Brasil) elaborado pelo MTUR foi formulado e direcionado as
diversas regides do Brasil. Neste contexto, o turismo vem buscando novos espacos de
insercdo no sistema produtivo de varios paises, contendo uma base tedrica mais elaborada e
persuasiva em que o neoliberalismo econdmico faz parte da politica econdmica da maioria das
nacBes querem por pressdo ou interdependéncia politica e econdmica. O meio técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 2004) reestruturou as atividades produtivas. E,
principalmente, a geragdo de emprego e renda, as relages de organizacgdo de trabalho, e no
caso do turismo, uma nova concepgédo de planejamento e gestdo da atividade no que tange a
competitividade entre paises e regides.

Com o crescimento da oferta dos produtos turisticos, verifica-se um aumento da
competitividade pela demanda (os turistas) e, por conseguinte, uma redefinigdo dos fatores de

desenvolvimento e de competitividade. Nestes termos, acirra-se a diferenciagdo e a
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concorréncia entre as regides, haja vista que a OMT, através de sua politica, vem
recomendando o desenvolvimento do turismo inserido nos novos parametros de
competitividade. Desse modo, a qualidade do servico, a diferenciacdo do produto turistico, a
imagem do destino, seguranca, a qualidade ambiental do destino turistico passam a serem
fatores importantes na busca de vantagens competitivas no turismo, forgando as regides e
empresas do setor turistico a buscar inovagBes de seus produtos face as exigéncias da
demanda.

A OMT tentando diferenciar o planejamento, do modelo anterior, adota alguns fatores
de competitividade turistica, que sdo: fidelizacdo dos clientes, satisfagdo dos clientes,
identificacdo das expectativas dos clientes, marketing apropriado & demanda, o papel da
administracdo publica em fomentar a competitividade do setor.  Neste sentido, as estratégias
adotadas priorizam as exigéncias e necessidades da demanda, 0 que torna as empresas e
regides os receptadores da lucratividade a longo prazo. Por outro lado, a depreender-se da
OMT (1998), ha necessidade de coadunar as vantagens comparativas das regides,
principalmente os recursos naturais e agdes que possibilitem a criagcdo de um valor agregado,
em termos de inovagéo e qualidade, dos servicos turisticos no paradigma da competitividade.

Em &mbito nacional a metodologia dos pdlos de desenvolvimento permeou o setor do
turismo, que considera a nogao de que o espago turistico esta aliado a atuacdo das empresas e
parques industriais, havendo irradiagédo do desenvolvimento aos demais espagos do entorno,
assim como, aos demais setores produtivos. Esse modelo foi aplicado ao campo do turismo os
chamados pdlos turisticos, inicialmente em nivel nacional e, depois, os estados adotaram o
mesmo modelo em seu planejamento. Segundo Petrocchi (2001, p. 37), os polos sdo
fendmenos ha muito existentes: representam a reunido de empresas em uma mesma regido,
voltadas para a producdo competitiva de determinadas linhas de produtos. Segundo este autor,
Porter, considerado guru mundial do marketing, elaborou o conceito de cluster, traduzido por
aglomerados, ou polos de empresas, privilegiando a localizacdo geogréfica como fator
relevante em questdes de produtividade/competitividade.

E comum, no turismo, os tedricos do planejamento utilizar os dois termos, polos e
clusters para o desenvolvimento metodoldgico de estratégias e acGes de implementacdo de
politicas publicas, pois em Petrocchi (2001, p. 38), os sistemas turisticos desenvolvem-se no
entorno fisico de cendrios naturais, ou histéricos, ou urbanos, ou culturais ou de lazer,
isolados ou combinados. Estes se expandem sempre no entorno de atrativos turisticos,
constituindo-se em aglomeragdes geograficas de empresas, isso por estarem perto uma das

outras. Essas aglomeracgdes possibilitam algumas vantagens para as empresas envolvidas,
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como mé&o-de-obra disponivel, proximidade de fornecedores especializados e facilidades para
as relacOes comerciais.
De acordo com Michael Porter (1999 apud PETROCCHI 2001, p. 38), p6los (clusters)

Sao:

Concentragdes geograficas de organizacdes e instituicdes de certo setor,
abrangendo uma rede de empresas inter-relacionadas e outras atividades
importantes para a competitividade. Eles incluem suprimentos de insumos
especializados, tais como componentes, maquinarios e servigos, além de
fornecedores de infra-estrutura especializada. Muitas vezes, também, o0s
clusters permeiam os canais de distribuicdo e os consumidores, envolvendo
paralelamente os fabricantes de produtos complementares e as organizacoes
responsaveis por normas técnicas, tecnologia ou insumos comuns. Muitos
clusters (como é o caso do turismo) incluem instituicdes governamentais e
outras, como universidades, institutos de normas técnicas, celeiros de idéias,
empresas de treinamento e associacdes comerciais que provém treinamento,
educacao, informacdo, pesquisa e suporte técnico especializado.

7

No entendimento de Beni (2001, p.152) cluster é “[...] uma aglomeracéo competitiva, um pélo
consolidado com forte interagdo entre as empresas, estendendo-se verticalmente, a jusante, e a
montante, lateralmente, e comportando entidades de suporte privadas e publicas, com coesdo
social e politica”. Com base nesse conceito de clusters e polos é que as politicas publicas de
desenvolvimento do turismo no Brasil, na década de 1990, e inicio de 2000, definiu suas
acOes e estratégias de planejamento, seguindo orientacdes do MTUR, e sendo replicado para
os estados e municipios, a exemplo das Secretarias de Turismo do Ceara, Maranhdo, Para e
Amapa. Entretanto, a partir de 2003, o Brasil entra em outra conjuntura, sob os auspicios de
uma politica que tem como prioridade a incluséo social e a descentralizagdo, concepg¢des que
mudam a configuracdo da politica nacional de turismo, principalmente com a criacdo do
Ministério do Turismo, até entdo inexistente no pais, apesar de reivindicagdo antiga do setor
empresarial e das organizagdes sociais do turismo, e que € criado sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

A nocdo das dimensdes territoriais do pais e as diferencas regionais, é que norteia e
define a politica de turismo e a¢Bes que tenham como principio a participa¢do da sociedade
civil organizada, na esfera publica e privada, destacando a necessidade do compromisso e co-
responsabilidade. De acordo com BRASIL (2009, p. 81),

Uma das propostas é desconcentrar a oferta turistica em direcdo ao interior
do pais, saindo da quase exclusividade do litoral e incluindo novos destinos,
seja para 0 mercado interno como para 0 mercado externo, cada vez mais



100

avido de novidades. A diversificacdo da oferta além do convencional
denominado “sol e praia” envolvem o turismo cultural, esportivo, meio
ambiente, de negécios e eventos (nas grandes cidades) e os diversos
segmentos que formam a dindmica do turismo atual.

Para garantir a aplicacdo desses principios, em 2004 o MTUR lancou o Programa de
Regionalizagdo do Turismo/Roteiros do Brasil (PRT), apresentando uma nova perspectiva da
atividade turistica por meio da gestdo descentralizada, estruturada com flexibilidade,

articulacéo e mobilizacdo (BRASIL, 2001). De acordo com Nascimento (2009, p. 41),

Atualmente, o planejamento do turismo segue esse enfoque regional.
Entretanto, a partir do ano de 2003, este transcende a fronteira dos
municipios. Agora o foco € a regido turistica, proclamada no Programa de
Regionalizacdo do Turismo (PRT) — Roteiros do Brasil (BRASIL, 2003,
2004b). E entendida como o “[...] espaco geografico que apresenta
caracteristicas e potencialidades similares e complementares, capazes de
serem articuladas e que definem um territério” (BRASIL, 2004b). Para Beni
(2006), a regionalizagdo turistica aventa o espaco turistico de maneira
dindmica e flexivel.

Observa-se que as politicas publicas de desenvolvimento para a Amazdnia, ao longo das
Gltimas quatro décadas, tém priorizado os grandes investimentos, o capital internacional,
relegando o0s agentes sociais locais, a margem dos processos de decisdo, tanto no que
concerne as agBes do poder publico, dos agentes econdmicos ou das possibilidades de crédito,
escoamento de mercadorias ou acesso a satisfacdo de suas necessidades basicas, como
trabalho por exemplo. O modelo econdmico destinado para Amazbnia negligenciou as
peculiaridades regionais, adotando sistemas agroindustriais, que geraram graves problemas
para as populacdes amazonicas.

Em aspecto geral, a politica pdblica de turismo ndo foge a essa realidade, quando
vérios documentos oficiais apontam o mercado turistico na Amazdnia com grande
possibilidade de investimentos e lucros, haja vista o nimero crescente do fluxo turistico para a
regido. Os empresarios sdo incentivados a implantar projetos, os mais variados possiveis na
Amazobnia, atraves dos incentivos fiscais que os 6rgdos oficiais e bancos proporcionam.
Alguns ramos séo citados, como lodges, hoteéis flutuantes, empreendimentos em Unidades de
Conservacdo, hoteéis de selva, centro de pesca e de mergulho, entre outros (BRASIL, 1992,
1995).

E assim que o poder publico e o mercado, unidos, pensam o turismo para a Amazonia,
utilizando o planejamento turistico como ferramenta que vai servir a expanséo do capital,

agregando valores técnicos e politicos, a servigco dos grandes empresérios. Enquanto que 0s
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pequenos empreendedores e comunidades caboclas, ribeirinhos, indios, negros, sdo excluidos
do processo, contribuindo assim, para que o ciclo da pobreza e da exclusédo se recrie e
perpetue nas comunidades amazonicas.

O conceito de politicas puablicas requer “propostas, planos, metas definidas a partir de
estrutura de poder que podem incluir o Estado e seus representantes mais diretos, destinados
ao ambiente, recursos naturais e a sociedade” (SIMONIAN, 2000, p.14), assim, as acdes
voltadas ao turismo podem ser definidas, como “conjunto de decisdes que expressam
condutas a serem adotadas para a materializacdo de uma dada atividade, ou seja, sdo as
diretrizes que orientam o desenvolvimento do setor turistico” (ROCHA, 1997, p. 164). Porém,
estd claro que as politicas publicas permeiam diferengas, complexidades, contradi¢des, ndo
tem o sentido da harmonia, pois é através da complexidade inerente as politicas publicas que

0 sentimento aparente da harmonizagao é desfeito, assim, para Azevedo (1994, p. 251),

As politicas pablicas visam alcancar objetivos que ndo sdo harmonicos nem
coerentes entre si, e que se transformam com a dindmica da propria
sociedade e com as trajetorias das agéncias publicas encarregadas de
implementa-los.

Neste contexto de complexidade, competitividade e inovagdo tecnoldgica é que este estudo
analisou as agBes governamentais de turismo no Brasil e no Departamento Ultramarino da
Guiana Francesa. Por ser area de fronteira internacional, necessitou de uma andlise mais
aprofundada, principalmente por estarem em regides periféricas, tanto no que diz respeito ao
municipio do Oiapoque em relagdo & capital, Macap, e a cidade de Belém, em relacdo a
capital federal, quanto a comuna de S&o Jorge e Camopi, em relagdo & Caiena e a metropole
francesa, a Franca. Essa andlise exigiu um olhar sobre as agBes governamentais de
desenvolvimento e turismo, sobre o entendimento de desenvolvimento e fronteira, e mais

pontualmente sobre a configuracédo da varidvel turismo de fronteira.
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2.3 FRONTEIRAS - TERRITORIOS DINAMICOS E COMPLEXOS

As questdes contemporéneas das areas de fronteiras ndo sdo tdo dispares em relacéo as
do século XVII. O que se percebe é a falta de prioridade por parte do Estado para o
ordenamento, planejamento e desenvolvimento de tais &reas, principalmente na Amaz6nia
brasileira. Porém, para entender com mais clareza as contradigBes sociais, politicas,
econdmicas e culturais das fronteiras, importa que se analisem seus principios conceituais, 0s
aspectos que norteiam a dindmica do desenvolvimento de tais areas e as suas perspectivas
locais, regionais e nacionais. E isto com vistas a cooperagdo e relagdo internacional, no caso

entre Brasil e Guiana Francesa.

2.3.1 Fronteira e turismo na Pan-Amazénia

Historicamente, as classificagBes das fronteiras politicas internacionais tém sido ao
longo dos séculos, tema de discussdo exaustiva por estudiosos, técnicos e governos que
necessitam definir geopoliticamente seus Estados. Segundo Steiman (2008), é possivel
encontrar inimeras classificacdes e tipos de fronteiras e suas peculiaridades, sendo que a mais
conhecida delas é a classificagdo de fronteiras em naturais e artificiais. Autores como Geiger
(1993), Oliveira (2008), Coelho (1992) e Drosdoff (1986) analisam a origem historica desse
conceito, sua classificagdo e o entendimento dos termos que s&o derivados dessa
compreensdo, como zona de fronteira, faixa de fronteira e limites. Para Oliveira (2008), a
idéia de fronteira como se conhece hoje surgiu com o limes romano. Porém, é de explicitar-se
que esse limes ndo era uma linha e sim uma sucessdo de fortes atrds dos quais se situava a
maioria das legides romanas.

Este mesmo autor continua fazendo outras consideracdes quanto ao surgimento das
fronteiras, e ressalta a Muralha da China, iniciada e construida pela Dinastia Ch’in, por volta
de 220 antes de Cristo, como modo de conter as ameagas de invaséo dos povos do Norte. No
século X1V, a palavra frontiére é associada a linha de frente militar em oposi¢do a
retaguarda, o que pressupde dois adversarios frente a frente, em ambos os lados de uma linha
que os separe (OLIVEIRA, 2008). Oliveira (2008, p. 14) prossegue citando Friedrich Ratzel,

que diz,
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A fronteira é funcdo de um duplo movimento entre dois povos: € um meio-
termo, organismo periférico que avanca ou recua dando a medida da forca ou
da fraqueza da sociedade que limita. Em sua obra Geografia Politica, de
1897, o autor argumenta que se deve considerar as fronteiras ndo como
simples linhas ou divisorias, e sim como instrumentos vivos. Ao elaborar as
Leis do Crescimento Espacial do Estado, Ratzel aponta que as fronteiras sdo
0 suporte e a fortificacdo de seu crescimento. Assim como o0 sueco Rudolf
Kjellén, Ratzel entende a fronteira como a “epiderme do Estado”, sempre se
constituindo em areas geopoliticamente sensiveis. A fronteira aparentemente
rigida ndo seria mais do que a detencdo temporaria de um movimento.

A interpretacdo da fronteira pela geografia predominou até meados do século XX, tanto que
as principais referéncias bibliogréaficas disponiveis sdo de estudiosos desse campo de estudo.
Em Oliveira (2008, p. 14), observa-se a citacdo de duas obras fundamentais para o
entendimento do significado de fronteiras, a de Vallaux e a de Turner.

No que respeita a esse Ultimo, ele sofreu muitas criticas por ter produzido a concepgéo

de territorios “vazios”, em “estado natural”, como segue,

Na obra Géographie Sociale: Le sol et I’Etat, de 1911, Camille Vallaux
assinala que as fronteiras devem ser concebidas mais como zonas do que
como linhas formais. A zona-fronteira constituiria uma &rea destinada
simultaneamente as inter penetracdes e as separacdes entre os Estados. As
interpenetracBes estariam associadas a aspectos econémicos como a
circulagdo de mercadorias. Ja as separacoes estariam relacionadas a aspectos
politicos como a definicdo de territdrios sob jurisdicdo de diferentes Estados.
Vallaux considera um equivoco falar-se em fronteiras naturais, posto que as
fronteiras, mesmo quando referenciadas a aspectos naturais (como rios e
montanhas), seriam essencialmente demarcacGes politicas decorrentes de
conflitos e negociacdes entre Estados. Uma abordagem diferente é a
apresentada por Frederick Jackson Turner, autor da obra The Frontier in
American History (1920). Nesta obra o autor analisa a histdria da formacao
dos Estados Unidos da América por meio da marcha para o oeste. A
expansao da fronteira teria sido possibilitada pela existéncia de terras livres e
de legislagdes que incentivavam sua ocupacgao. Assim teria se constituido, de
acordo com o autor, a democracia social e a perspectiva de prosperidade
fundadoras da identidade estadunidense (OLIVEIRA, 2008, p. 14).

Ainda seguindo a andlise sob a ética da geografia, Oliveira (2008, p. 16) apresenta outros
autores e obras importantes para o entendimento de fronteiras, Ancel e Raffestin, que
contestam a visdo dos autores anteriormente citados.

Nesta direcdo, Ancel (1938), ao publicar Géographie des frontieres, questiona as
visBes puramente cartogréaficas e naturais das fronteiras. O mesmo segue afirmando que os
elementos naturais ndo bastam por si s6 para configurarem fronteiras. Para o autor a fronteira
é uma nog¢do construida intelectual e socialmente, resultado do equilibrio de forcas entre

sociedades diferentes. As fronteiras teriam, portanto, um carater transitdrio, pois seriam
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modificadas quando ocorresse uma alteracdo deste equilibrio. Na obra de Raffestin e
Guichomet (1974), Geéographie dés frontieres, enfatizam que as forcas das relacbes
econdmicas estariam se sobrepondo a rigidez dos limites fronteirigos.

Em Pour une géographie du pouvoir, Raffestin (1980) afirma que a definicdo das
fronteiras ndo seria subordinada aos elementos naturais. Para ele, ndo haveria um ou outro
aspecto que pudesse ser apontado como responsével absoluto pela definicdo das fronteiras
entre paises. Ao contrario, Raffestin defende uma abordagem que compreenda a
complexidade das relagbes econdmicas, culturais e sociais.

Assim, as forgas sociais que atuam no territério compartilham determinados projetos e
colocam em prética estratégias com vistas a viabiliza-los (RAFFESTN, 1980). Ao utilizar o
conceito de tempo social véem a fronteira como disjuntores de tempos desiguais, como
evolucBes econdmicas ndo-paralelas, mutacbes ndo compardveis na organizacdo do espaco,
ritmos desiguais. A fronteira ndo seria apenas um disjuntor espacial, mas para Guichonnet e
Raffestin (1988 apud OLIVEIRA, 2008, p. 17), um disjuntor temporal.

Estes dois ltimos autores citados por Oliveira (2008, p. 17), por suas experiéncias e

estudos localizados no continente europeu propdem que,

O ideal seria que todas as fronteiras ndo interrompessem a circulagdo
cotidiana de bens e pessoas, evitando-se disfungfes como o contrabando e
outros artificios. Segundo os autores, fronteiras livres ndo significariam,
contudo, homogeneidades irrestritas. Afinal, as especificidades culturais e
sociais ndo deixam de existir devido as facilidades de circulagao.

Além do entendimento das primeiras nogdes de fronteiras importa também abstrair as
diferenciacbes entre limites e fronteiras, termos que sdo usados quase Sempre como
sindbnimos, mas que guardam entre si diferengas fundamentais para o entendimento suas
funces e usos recentes seja 0 uso politico, cultural ou econdmico.

Autores contemporaneos como Machado (1998), Geiger (1993), Steiman (2002) e
Oliveira (2008), tém apresentado reflexdes acerca desses entendimentos. Em Machado
(1998), Steiman (2002) e Oliveira (2008), a palavra fronteira esta associada ao front, o que
estd a frente. Eles consideram que a nogao de fronteira surge ndo em fungdo de um conceito
legal ou essencialmente politico ou intelectual. “Nasceu como um fendmeno da vida social
espontanea, indicando a margem do mundo habitado” (OLIVEIRA, 2008, p. 18). Ainda, “[...]
na realidade, o sentido de fronteira era ndo de fim, mas do comecgo do estado, o lugar para
onde ele tendia a se expandir Machado” (1998, apud OLIVEIRA, 2008 p. 18).
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Em relagdo a palavra limite, em Oliveira (2008, p. 18) tem-se que,

E uma palavra de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo que
mantém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligacdo interna.
Essa conotacdo politica foi reforcada pelo moderno conceito de Estado, com
seu monopdlio legitimo do uso da forca fisica, capacidade exclusiva de
forjar normas de trocas sociais reprodutivas (a moeda, 0s impostos) e
capacidade de estruturar, de maneira singular, as formas de comunicagéo
(MACHADO, 1998). Portanto, conforme aponta Machado (1998), a
fronteira esta orientada “para fora” (forcas centrifugas) enquanto os limites
sdo orientados “para dentro” (forcas centripetas). Enquanto a fronteira é
considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque pode desenvolver
interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do estado é
criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida prépria e nem mesmo
existéncia material, € um poligono. O chamado “marco de fronteira” é na
verdade um simbolo visivel do limite. O limite é um fator de separacdo, pois
separa unidades politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo,
ndo importando a presencga de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou
culturais (Machado, 1998).

A interpretacdo de limites e fronteiras elucida as questfes existentes em torno da
complexidade dos territorios de fronteiras no Brasil, pois aponta para questdes politica, ou
seja, de Estado. Segundo Oliveira (2008, p. 19), que analisa a fronteira Brasil e Paraguai, “[...]
o limite € um fator de separagdo entre 0 meu e o teu, a fronteira pressupde a interpretacéo, a
troca, o contato, a integracdo e o conflito entre diferentes projetos sociais e grupos de
interesses. A fronteira tende a corromper o limite”.

Por sua vez, esse corromper ocorre quando esses projetos sociais de interesses mutuos
ou ndo, interferem na vida cotidiana de quem habita em uma area de fronteira. Observa-se que
ndo h& muros fisicos, barreiras ou até mesmo leis institucionalizadas que impecam a
integracdo humana e criem processos sociais e culturais entre 0s povos que habitam esses
territérios. Ainda, na discussdo sobre as tendéncias contemporaneas sobre as fronteiras,
Coelho (2002) analisa-as nos continentes os mais diversos.

Nessa direcdo, a autora defende que a nogdo contemporanea é que permite identificar
na concepcdo de fronteira ndo como “[...] uma linha que separa dois Estados, mas a zona ou
area que se estende de cada lado da linha limitrofe, com especialidades e necessidades
proprias” (COELHO, 2002, p. 10). E, prossegue,

A fronteira passa a ser, como se pode ver na Europa Ocidental, nas fronteiras
da América do Norte, inclusive e, sobretudo nas dos EUA com o México, e
mesmo nas fronteiras do Cone Sul da América do Sul, um recurso social e
econdmico, e um fator de integracdo. Passam a ser verdadeiras areas-
recursos, capazes de vistas dentro da perspectiva correta, propiciar
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mecanismos importantes, se ndo fundamentais, para 0s processos interativos,
em termos regionais e nacionais. [...] no caso das fronteiras, a visdo nova e
positiva que passa a caracteriza-las, em termos globais, pode ser facilmente
visualizada com a queda do Muro de Berlim, episédio que, por sua
transcendéncia, se projeta, por exemplo, na idéia de que seguranca nacional
se faz melhor por via da integracdo, do que por via do confronto. O Brasil vé
essa nogao posta em pratica nas suas relagdes com os paises do Cone Sul da
América do Sul, a partir da gradual aplicacdo dos esforcos de integracdo,
consubstanciados no MERCOSUL. Na Amazobnia, porém, ainda estamos
aparentemente presos a conceitos envelhecidos. Neles, a fronteira é vista
como um confim indtil, uma periferia — e, como tal, desprezivel -, numa
imagem simplificada onde os personagens sdo, como se disse, indios,
garimpeiros e, de pontos em pontos, grupamentos militares, ali postados para
“garantir a integridade nacional”.

Essa andlise de Coelho (2002) caracteriza o cenario da fronteira Brasil e Guiana Francesa,
para a qual se percebe a auséncia de a¢Bes governamentais por meio de politicas publicas, do
judiciario para garantir a aplicacdo das leis, da forca policial mais ostensiva na tentativa de
combater a ilegalidade e o ordenamento.

Na verdade, a regido em questdo esta entre as regides periféricas identificadas, tanto
para o governo brasileiro quanto para o francés. Assim, passam a ser territdrios sem lei, onde
o submundo invisivel dita as regras e controla as a¢des da populagdo local, e por conta dessa
complexidade é que surgem as tipificacbes, ou seja, ora se chama zona, ora regido de
fronteira. Na compreenséo de Geiger (1993, p. 54), o termo fronteira se aplica tanto ao “[...]
alargamento do eciimeno, como a regiGes avangadas de um pais, cuja dindmica econdmica e
social possa ser relacionada a progressos tecnoldgicos, seja a novas formas de organizacéo
social, ou, a ligagbes com outras formacdes socio-econdmicas”.

Ainda, Geiger (1993) apresenta quatro tipos de regides, ou areas de fronteiras, a saber:

1) As fronteiras que se apresentam como o I6cus do novo ciclo econdmico
ou tecnolégico;

2) As regides do tipo fronteiras classica, que dizem respeito ao povoamento
de areas de baixa densidade em atividades e populagdes;

3) Areas geograficas que, por diferentes razdes, foram deixadas de lado
quando do avanco do ecumeno, ou que declinaram, e estdo sendo tomadas
por um novo ciclo de desenvolvimento;

4) Regides localizadas sobre limites de Estados, ou de outras unidades
politicas e cujos desenvolvimentos sdo marcados por esta condicao.

No caso da regido em estudo, pode-se correlaciona-la com essas tipologias, pois € de
densidade populacional baixa, foi locus de garimpo que atualmente é uma atividade em escala
baixa, podendo ter outro ciclo de desenvolvimento como o turismo e, por fim, é uma regido

que estd localizada em limite de Estados.
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O conceito de fronteira tem sido nas Gltimas décadas, objeto de estudos, anélises e
discussdes em diversos campos de investigacdo. Isto vem ocorrendo tanto na visdo dos
soci6logos, economistas, antrop6logos, como mais recentemente, dos turismolégos. O
conceito de fronteira é percebido como um processo de expansdo das atividades produtivas,
num determinado espaco, mantendo relagdo com sua totalidade, e imbricadas por contradigdes
sociais, culturais e econdmicas. Em seguida, discute-se a nogdo de fronteira sob a Otica de
autores que a entendem, principalmente, com olhares socioculturais e politicos.

Na perspectiva sociocultural, sequndo Ferreira (1988, p. 38), por fronteira entende-se:
“O processo de ocupacdo de um espaco reputado vazio. O vazio pode ser tanto demogréfico
como econdmico ou juridico, e 0 espago se encontra tanto na floresta amazdnica, como nos
cerrados ou em qualquer lugar do Brasil”. Ha estudos, como os de Léna (1988) e Ferreira
(1988), que explicam que a nocdo de fronteira acompanha a histéria do Brasil, ao que
seguiram 0s processos de ocupacdo, tanto demografico, como econémico, a exemplo dos
ciclos econdmicos ocorridos nas regies do pais, que apresentaram uma escala de expanséo e
desenvolvimento; depois, declinaram e deixaram saldos negativos diversos, mas que podem
ser, ou ndo, absorvidos pelos processos seguintes, dependendo do é&pice de desenvolvimento
da fronteira em questao.

Todavia, segundo Léna (1988, p. 92), a fronteira apresenta,

O carater historico da fronteira no Brasil, sua importancia fazem dela um
fato social total, concreto, mas também politico, ideoldgico e psicoldgico.
Ha uma dimensao cultural de fronteira. Ela é a expressao das caracteristicas
e das contradi¢fes da sociedade nacional como um todo, refletindo ao
mesmo tempo também os interesses em jogo na economia internacional.

A mesma pode ser abordada de acordo com 0s interesses vigentes, sejam interesses que
estejam além dos limites nacionais, o lugar para a dinamizag&o do grande capital, de producéo
e reproducdo do campesinato, podendo ainda ser abordada por sua especificidade geogréfica,
ecoldgica, ou como espago “[...] periférico” (LENA, 1988, p. 89). Portanto, é um espago
contraditorio na medida em que os recursos estruturais, politicos e de controle do sistema ndo
apresentam condigBes de enfrentar os conflitos internos. De fato, esse € um sistema fragil e as
instituices que o compdem ndo sdo instrumentalizadas o suficiente para organizé-lo a
suportar as rupturas causadas pelos conflitos.

Becker (1998) apresenta a significancia contemporanea da fronteira, suscitando o
debate, primeiramente, para o entendimento de que é necessaria uma definicdo de fronteira

nova e mais abrangente, alcancando sua especificidade via das contradicfes e da
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dinamicidade, e a relacdo com a totalidade de que é parte. A autora segue apresentando duas
vertentes sobre os estudos de fronteira, a dos economistas, que defendem a funcionalidade da
fronteira e a dos soci6logos e antropélogos na “terra liberta” °. Explica que em ambas, a
fronteira é inicialmente concebida como locus da reproducdo camponesa, seja por submissao
ao capital, seja, ao contrario, por uma “légica” camponesa anticapitalista.

Ainda para Becker (1998, p. 66), o significado novo de fronteira amazonica na

contemporaneidade é interpretado a partir da inser¢&o do Brasil no capitalismo global, ou seja,

Decorrente da nova escala da relacdo capital-trabalho tendo como referéncia
a producdo de um espago planetario onde os Estados nacionais conservam
suas funcdes de controle, hierarquizacdo e regulagdo, e como base o espaco.
Fronteira ndo € sindnimo de terras devolutas, cuja apropriacdo econémica é
franqueada a pioneiros, Tdo pouco Se restringe a um processo de
colonizacdo agricola. Distintivo da situacdo de fronteira ndo é o espago
fisico em que se da, mas o espaco social, politico e valorativo que engendra.
Pode ela ser definida como espaco de manobra das forgas sociais, e como o
espago de projecdo para o futuro, potencialmente gerador de alternativas.

Portanto, como espago potencialmente gerador de alternativas, a fronteira amazonica tem sido
alvo de investimentos de capital atendendo os interesses do Estado, através de projetos
nacionais de desenvolvimento. Exemplares a respeito sdo os projetos de porte que, de acordo
com Hebette (2004) foram implantados ndo para atender os interesses regionais e locais, mas
0 capital nacional e internacional. Autores como (ANDRADE, 2006; AROUCK, 2001;
CASTRO, 2001; OLIVEIRA FILHO, 1979; SIMONIAN, 2005; STEIMAN, 2002) analisam o
conceito de fronteira, enfatizando que o mesmo ultrapassa a dimensdo da fronteira interna de
um pais. De fato, o mesmo implica a conexdo entre Estados diversos, a partir de limites
fisicos.

Em seus estudos, Martins (1997) analisa a concep¢do de fronteira através de uma
l6gica socioldgica e antropoldgica, onde o homem se encontra com o outro, com 0
desconhecido e passa a fazer parte desse contexto. Ele considera a fronteira como sendo um
dos raros lugares na sociedade contemporanea em que a disputa perdura visivelmente. Revela
ainda o sentido da fronteira de forma em que esta ndo é espaco delimitado nem divisor de

territério, ou seja,

® Terra Liberta — tratamento dado ao debate sobre a questéo da fronteira por sociélogos e antrop6logos.
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[...] a fronteira de modo algum se reduz e se resume a fronteira geografica.
Ela é fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizacdo
(demarcada pela barbarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de
culturas e visdes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da Histéria e da
historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira do humano.

Durante anos, considera-se que a Amazbnia, na América Latina é a uUltima fronteira em
expansdo, porém observa-se que esta tem sido objeto de movimentos diferenciados ao longo
dos dois Ultimos seculos. Dentre esses, tem-se 0s movimentos de penetracdo que se registra
com as drogas do sertdo, até mais recentemente com a disseminacdo de movimentos
sociopoliticos como os dos castanheiros, seringueiros e garimpeiros. Martins (1997) assinala
que a histdria do recente deslocamento da fronteira € uma historia de destruicdo. Mas &,
também, uma histéria de resisténcia, de revolta, de protesto, de sonho e de esperanga.

Os processos de ocupacdo das fronteiras sdo semelhantes, sempre pela busca da
expansdo econdmica, ocupacdo de territorios. S&0 muitos os conceitos e entendimentos sobre

esses espagos, Martins (1997, p. 157 apud NEIVA), argumenta que no Brasil é necesséario,

[...] distinguir, no interior das fronteiras politicas do pais, a fronteira
demografica e a fronteira econdmica, esta nem sempre coincidindo com
aquela, geralmente aquém dela. Isto é, a linha de povoamento avanca antes
da linha de efetiva ocupacdo econémica do territdrio. Quando os gedgrafos
falam de frente pioneira, estdo falando dessa fronteira econémica. Quando
os antropdlogos falam de frente de expansdo, estdo geralmente falando da
fronteira demograéfica.

As fronteiras no Brasil possuem papéis estratégicos e politicos, pois estdo sendo
instrumentalizadas no sentido de avangar no combate as atividades ilicitas, além da
importancia central de interesse nacional e ainda reativando as relagdes transfronteirigas. Tém
estabelecido as prioridades para o fortalecimento das relagdes internacionais. Como posto por
L. Simonian (2010),'° essas sdo situagBes que evocam a presenca do Estado, o que inclui a
politica internacional e é notadamente representativa na regido do rio Oiapoque, na
atualidade.

No sentido de uma atuacgéo nessa faixa extensa ha de se reconhecer a importancia das
diferentes condicbes geograficas, socioecondmicas, politicas e culturais, no grau de
permeabilidade e vulnerabilidade das fronteiras amazénicas (BECKER, 2007). E o que se
propde neste estudo: o de reconhecer na fronteira da Pan-Amazobnia oriental as diferengas

existentes neste espago, seus valores, dindmica social, aspectos econdmicos, politicos e

10 Conforme informagéo verbal em sessdo de orientacdo, em fins de 2009.
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ambientais, com énfase para a complexidade que envolve a questdo do turismo internacional
na Panamazonia. Essa questéo, por sua vez, revela a importancia da politica e, especialmente,
do Estado em éreas fronteiricas, a exemplo da do Oiapoque, onde em parte, se realizou a
pesquisa para esta tese.

Nesse sentido, é que as relagdes transfronteiricas séo relevantes nessa analise, pois se
trata do estudo de um espago importante para as relagdes internacionais, visando a fronteira

como um fator de integragéo, que segundo Becker (2007, p. 57),

[...] na medida em que é uma zona de interpenetragdo mutua e de constante
manipulacdo de estruturas sdcio-politicas e culturais distintas, cada lado de
uma fronteira apresenta estruturas culturais, sociais, econdmicas, politicas e
demograficas diferenciadas. Caracterizam-se ainda as fronteiras, por serem
locais de instabilidade e mutabilidade, onde podem surgir reacfes e
conflitos de diferentes naturezas (nacionalistas, libertadores, econdmicos
etc.), a partir tanto das aspiraces das popula¢es que vivem nessas zonas,
como de pressdes externas. A presenca do imprevisivel é, assim, outro
aspecto marcante da Faixa de Fronteira, para o que contribui a
multiplicidade de atores e redes técnicas e politicas que nela incidem.

Assim como, a nocdo de fronteira politica internacional, onde, ndo apenas 0s conceitos de limites, mas
a discussdo sobre o papel integrador e politico das fronteiras faz-se importante neste estudo. Segundo
Owen Lattimore (apud Retis, 2009) foi outro gedgrafo norte-americano que estudou as
relacbes entre fronteira e civilizacdo, porém suas conclusdes enfatizam a complexidade dos
fundamentos sociais e culturais que regem as concep¢des politicas de fronteira. Prossegue
analisando as condices politicas das fronteiras européias e norte-americanas, principalmente
pelo desenvolvimento de politicas de integragdo entre as regides fronteiricas, dando
relevancia para as questes socioculturais.

O uso e o tempo da fronteira séo distintos, ao se considerar os dois lados antag6nicos
que estdo presentes neste espaco, € no caso da faixa de fronteira norte, que corresponde a
Amazbnia Legal, limitando-se com sete paises da América do Sul, esta distincdo se faz
presente de forma mais acentuada. Os antagonismos sdo visiveis, apesar de que
geograficamente as condi¢Bes sejam semelhantes, nesses 70% do total da area de fronteira
terrestre do Brasil (BECKER, 2007), h& disparidades. E elas estdo centradas nas questdes
sociais, ambientais, econdmicas, demogréaficas e politica, com cidades mais dindmicas no
setor produtivo, seja por atividades legais ou ilegais, e outras apresentando condigdes abaixo
do nivel de desenvolvimento econémico, incapazes de garantir a sobrevivéncia das

populagdes.
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Nesse contexto, o0 turismo aparece como uma das alternativas de desenvolvimento
econdmico que pode contribuir para o aproveitamento racional dos recursos e o engajamento
das populagdes locais em atividades econdmicas produtivas, seja no grupo dos empregos
diretos gerados pela atividade, ou indireto. O turismo, ao aliar-se aos principios do
desenvolvimento sustentavel tem, em alguns casos, elevado as condi¢des de vida de grupos de
comunidades tradicionais e transfronteiricas, como os indios da fronteira de Roraima com a
Venezuela e Guiana, Acre e Bolivia, Amazonas e Peru, Rondonia e Bolivia e Amapé e
Guiana Francesa. O mesmo tem ocorrido nas regides Centro-Oeste e Sul do pais.

Belisario (2007) demonstrou que o desenvolvimento do turismo em Caldas Novas, no
estado de Goias, conformou um tipo especifico de fronteira manifestada por uma zona
pioneira distinta no Centro-Oeste, acarretando uma configuragdo singular naquela parte do

territorio goiano. Propde neste estudo que:

A regido que compreende o municipio de Caldas Novas, ter sido envolvida
pelas fronteiras da agropecuaria e mineragdo, caracteriza-se por ter sido um
dos primeiros palcos de surgimento e evolucdo de uma fronteira atipica para
Goias. Ou seja, nesta regido surge com forca o que se denomina aqui de
fronteira  turistica, que extrapola o padrdo da dualidade

agropecuéria/mineracdo (BELISARIO, 2007, p. 53).

A fronteira amazonica que até entdo foi desvelada por meio de estudos sobre a dindmica do
campesinato, seus modos de producdo e uso da terra, da mineragdo atraves dos grandes
projetos de desenvolvimento e/ou do aproveitamento hidrografico, apresenta muito além desta
interpretacdo. E por conta dessas avaliagbes, faz-se importante, segundo Paixdo (2006),
explicar, na contemporaneidade, outros modos de producéo que tem levado as novas formas
de ocupacdo do espaco, aos conflitos sociais, a dindmica dos processos econdémicos causados
por fatores econdmicos como o turismo.

Conforme Ramos, Carneiro, Costa et al (2003, apud BELISARIO, 2007, p. 2), a logica
capitalista conforma a existéncia de varias fronteiras que estruturam e desestruturam a
configuracédo do territorio goiano. Por exemplo, além da fronteira agroindustrial, destacam-se
as fronteiras automobilistica, urbano-metropolitana, biotecnoldgica, telecomunicacdes e de
turismo, entre outras. Turismo este em conformidade com 0s processos de ocupagdo da
fronteira, ndo apenas enquanto limite divisor, mas enquanto espaco de relagdes conflituosas e
dindmicas, e que séo detentores de recursos naturais e culturais, inerentes ao espago e ao

lugar. No caso em estudo, entre dois paises com formagdo historica e econdmica dispares
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como o Brasil e Guiana Francesa, mas que estdo num ambiente geogréfico similar, que é o
Platd das Guianas.
Neste aspecto, afirma Cardoso de Oliveira (1999, apud BELISARIO, 2007 p. 51):

E assim que em ambos os lados da fronteira podem-se constatar a existéncia
de contingentes populacionais ndo necessariamente homogéneos, mas
diferenciados pela presenca de individuos ou grupos pertencentes a
diferentes etnias, sejam elas autdctones ou indigenas, sejam provenientes de
outros paises pelo processo de imigragao.

Para Oliveira Filho (1979, apud ANDRADE, 2006), a “fronteira” é como uma ferramenta
heuristica aplicada a uma regido concreta no intuito de melhor entender uma série de
fendmenos com caracteristicas comuns, supostamente devidos & situacdo especifica de
fronteira. Ainda segundo Andrade (2006, p. 4):

Atualmente, o territério brasileiro limita-se com dez paises e, entre, estes se
tem a Guiana Francesa e o Suriname, que fazem fronteira com o estado do
Amapa. E, como posto por Simonian (2005%), em muitos pontos, as areas
limitrofes vém se transformando em polos de desenvolvimento e, também,
de desdobramentos sécios ambientais no mais das vezes negativos, a
exemplo da disseminacdo da malaria.

As perspectivas ambientais e socioecondmicas da fronteira norte sdo muitas, ndo somente
através do pardmetro dos beneficios, mas como Simonian (2005) discute, dos muitos
desdobramentos negativos principalmente em relacéo aos aspectos socioambientais.

Assim, nas condi¢Oes de fronteira, em especial as internacionais, evidencia-se 0s
conflitos originados pela busca de melhores condic¢Ges de vida, emprego e geragéo de renda,
criando situagdes inaceitiveis de degradagdo humana. Exemplar, nessa dire¢édo, é o tratamento
recebido pelos brasileiros ao entrarem ilegalmente na Amazénia Francesa (AROUCK, 2001;
SIMONIAN, FERREIRA, 2005). Ainda segundo Arouck (2001), produziu-se estudos como
os de Davis (1977) e de Velho (1976; 1972), que procuraram discutir, em linhas mais gerais e
com grau de abstracdo teorica, o papel da fronteira, sua expansdo, sua natureza e significado
no dmbito do capitalismo contemporaneo.

Além dos estudos nacionais quanto a problematica inerente as dindmicas do turismo
em é&rea de fronteira, como no caso dos estudos de Paixdo (2005), sobre a problemética do
turismo na fronteira Oeste do Brasil. De Nogueira (2007), que analisou 0s processos de
ocupacdo da regido das Missdes Jesuitica - Guarani e sua contribuicdo para que a mesma
tenha se constituido hoje, em uma “Regido Turistica Transfronteirica”. E de Steiman (2002)

que objetivou tracar o perfil dos municipios da fronteira norte e analisar as relagdes espaciais
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das cidades de Tabatinga, no estado do Amazonas e Leticia, no Departamento do Amazonas,
na Coloémbia.

Recentemente, tem-se uma producdo sobre turismo em areas de fronteira
internacional, o que remete a relagdo entre os conceitos de fronteira e de politica. Por
exemplo, Gomes (2007) analisou as condigdes do turismo comunitario em éareas de protegao
ambiental na fronteira Brasil e Guiana Francesa, precisamente, no Parque Nacional do Cabo
Orange. Por sua vez, Irving (2006) que contribuiu para discussédo da perspectiva do turismo
sustentdvel em d&reas protegidas de fronteiras, o Parque Nacional do Cabo Orange e
Tumucumaque, enfocando duas logicas distintas de desenvolvimento em face da fronteira
internacional entre Brasil e Guiana Francesa. Também, Quaresma (2009) realizou pesquisas
no sentido de analisar a situagdo do turismo na triplice fronteira Brasil, Republica da Guiana e
Venezuela em areas indigenas, no territério do Monte Roraima.

Ha os estudos que partem de abordagens dos espagos internacionais fronteiricos.
Ressaltando-se os de Camarata (2002) que abordam o fendmeno do turismo no Paraguai, na
regido das MissBes. Esta andlise enfoca o espaco transfronteirico no contexto do
desenvolvimento de novas préticas sociais que ddo origem ao conjunto de atividades como
fonte da turistificacdo, ou, como se origina e desenvolve um lugar turistico para poder
caracterizar a producédo, o uso e o consumo do espago. Destaca-se ainda Zuluaga (2007) que
apresenta o turismo como alternativo para o desenvolvimento da fronteira Pan-Amazonica,
Brasil, Coldmbia e Peru, no que tange as &reas de fronteira com o Brasil. E 0os de Mendonca
(2000) que analisa a fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, enfocando a problematica
ambiental e turistica que envolve o Parque Nacional de lguagu, no Brasil e Iguazi na
Argentina.

Ainda, na América do Sul, mais precisamente na fronteira sul e centro-oeste do pais,
ha estudos que demonstram e caracterizam a dindmica das fronteiras quanto aos fluxos
migratorios, turisticos e culturais. Em Gatti, Silva, Alessandra Sobrinho (2009) analisam o
turismo internacional atraves da diversidade econdmica e social da fronteira entre Brasil e
Bolivia, avaliam o potencial turistico das regiGes bilaterais e apontam propostas de
cooperacao para o desenvolvimento de politicas pablicas para a regido. Gatti, Silva, Sobrinho
(2009, p. 18) ressaltam que, “[...] cabe ao governo dos paises envolvidos, no caso o Brasil e a
Bolivia, estimular e favorecer o intercdmbio turistico-cultural de forma ordenada e voltada
para o desenvolvimento sustentavel de ambos”.

Na mesma diregdo, Bauducci Junior, Lambert e Martins (2006, p. 22) fazem reflexdes

a respeito de uma centralidade nova decorrente do Turismo de Compras na fronteira Brasil —
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Paraguai, cidades de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, respectivamente. Primeiramente,
discutem os conceitos de Turismo de Fronteira, Turismo de Compras e em seguida analisam a
dindmica da regido. A respeito, trabalham o uso do espaco pelo turismo, que da a eles novos
significados, “o espago entdo, passa a ter novas funcdes e a sofrer interferéncias com novas
relacbes de produgdo como o turismo”.

Em carater mais abrangente, Pebayle (2008) analisa as regides fronteiricas e o projeto
de integracdo do MERCOSUL, a luz das experiéncias regionais da Comunidade Econémica
Européia (CEE). O mesmo faz essa andlise a partir de trés aspectos: “[...] a organizacdo
espacial atual das regides fronteiricas; a nova problemética fronteirica gerada pelo
MERCOSUL; e as chances de sucesso, a médio e a longo prazo, do novo grande mercado nos
espacos periféricos que constituem atualmente as regides de fronteira dos quatro paises em
questdo” (PEBAYLE, 2008, p. 8). Esse estudo vai ao encontro da proposta desta pesquisa,
pois ao definir como pardmetro de analise o processo de desenvolvimento em regides
fronteiricas, especialmente entre Brasil e Guiana Francesa objetivou-se elucidar de que forma
esse mercado transfronteirico, e com a constru¢do da ponte binacional contribuira para a
reorganizacdo espacial e das fungdes econdmicos e socioculturais dessa regido.

Para elucidar ainda mais os estudos realizados na regido do cone sul, da América do
Sul, Gallero (2006) resume que as fronteiras, 0s movimentos migratdrios e os turisticos se
entrelacam em mdltiplas formas, retroalimentando-se mutuamente. Enfatiza que os vinculos
entre 0s movimentos migratdrios e o turismo nao sdo novos, mas na atualidade se acentuam
por conta da flexibilidade do capitalismo e da globalizagdo. Sua analise parte da realidade do
Uruguai, demonstrando que neste pais o fluxo turistico ocorre, preponderantemente, em éareas
de fronteiras, além de que muitos cidaddos uruguaios residem em outros paises, sejam
limitrofes ou ndo, e que a cada ano retornam em visita a parentes e amigos, sendo estes
computados nas estatisticas do turismo.

Em paises como Portugal, Espanha, México e Estados Unidos da América, tem-se
aprofundado as questBes inerentes & dindmica local das fronteiras e suas repercussdes no
campo do turismo. Nos casos de Portugal e Espanha, o destaque é para os estudos de Cavaco
(1995), Goncalves (2004), Garrinhas (2004) quanto ao entendimento conceitual, teérico e
institucional do termo fronteira, além da representacdo histérica que esse espaco, ao longo de
séculos, tem sobre o desenvolvimento e a dindmica local das localidades que estdo nessas
areas. Ainda, fazem referéncia as atividades econdmicas diversas que tendem a se encravar no
ambito das fronteiras, ressaltando que o turismo se apresenta como elemento que agrega valor

a diversidade cultural e ambiental desses espagos. No geral, esses estudos procuram
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apresentar as dindmicas diversas, difusas e desigualmente distribuidas no tempo, com a
elaboracdo de um diagndstico das potencialidades e estrangulamentos do desenvolvimento
dessas regides.

Sob um prisma mais geral, Dosdoff-Bolognesi (1986) realiza um estudo analisando a
classificagdo tipoldgica dos casos de integracdo fronteirico na América Latina, especialmente
0 caso da fronteira brasileiro-paraguaia, verificando a delimitagdo, as caracteristicas das
atividades de producéo e servicos, as agdes, 0S programas e 0s projetos de desenvolvimento
propostos, assim como, o marco legal e institucional utilizado. Em Menezes (1999) analisam-
se as regides de fronteiras em sua realidade urbana, realizando estudos em trés cidades da
Amazbnia, e que estdo em fronteiras internacionais, que é fronteira triplice Tabatinga, Tefé
(localizadas no alto e médio rio Solimdes) e Sdo Gabriel da Cachoeira, no Rio Negro. Sendo
que esta borda conforma uma dupla fronteira triplice do limite internacional do Brasil com
Venezuela e Coldmbia e do Brasil com Colombia e Peru.

Mais especificamente nesta area em estudo observou-se que ha analises para elucidar
0s problemas encontrados na fronteira norte do Brasil, especialmente entre Brasil e Guiana
Francesa. Essa regido foi estudada na tentativa de explicar as mudangas e usos politico
territoriais na fronteira entre Amapé (BR) e Guiana Francesa (FR). Os autores demonstraram
a importancia geopolitica da regido, explicando 0os novos rumos que o conceito de fronteira

vem tomando nas Gltimas décadas, em Silva; Ruckert (2009, p. 12),

Novos cendrios inserem-se, entdo, na atual conjuntura econémica mundial e
regional que impde mudancas das nogdes de fronteira, de modo a tornar mais
flexiveis os conceitos de “fronteiras de contencdo” e “fronteiras de
separacdo”. Estas mudancas tendem a reforgar as caracteristicas fronteiricas
atuais como areas de transicdo, de interface e/ou comutadoras entre paises
vizinhos.

Os recursos existentes, destacando-se 0s bens econdmicos, como madeira, recursos hidricos,
minério, entre outros fatores de preocupacdo da abertura da fronteira amazobnica para o
adensamento de fluxos turisticos internacionais. Porém, a populacdo local é carente de
politicas de desenvolvimento que garantam sua sobrevivéncia.

Nesse estudo, a area em questdo serd chamada de Amazbdnia Francesa, 0 que
compreende o territério da Guiana Francesa, e Amazonia Brasileira, no territorio do Brasil.
No entendimento de Foucher (2000), a definicdo de fronteira € polissémica, e nesta tese é
tratada como uma area em constante expansdo, muito além do entendimento de mero limite

entre duas nagdes, apoiando-se na compreensdo de Coelho (1992). Precisamente, nas ultimas
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décadas, esse conceito tem alcancado uma evolucdo muito intensa, “[...] ndo apenas em seu
sentido estrito, mas em funcgdo de sua aplicagdo a fendmenos marcadamente contemporaneos,
tais como a formagdo de blocos econdmicos” (SILVA; RUCKERT, 2009). Nesse caso, trata-
se do desenvolvimento do turismo em faixas de fronteiras internacionais.

A atividade turistica sendo trabalhada sob os auspicios do desenvolvimento social, e
enquanto um fator de integracdo de agdes cooperadas contribui para a superagdo das
diferencas visiveis em funcdo das assimetrias existentes, principalmente. Ainda, neste
contexto sdo relevantes as questdes culturais que no turismo sdo fundamentais para o
desenvolvimento de agdes integradas e para o fortalecimento das relagdes transfronteirica, que
para RETIS, 2010,

As assimetrias e diferencas de gradiente sdo a fonte do dinamismo dos
espacos fronteiricos. Ndo apenas as assimetrias econdmicas tém efeitos
sobre as regides fronteiricas. A interpenetragdo de culturas que lhes é
peculiar, com seu bilingliismo e costumes préprios, € em muitos paises
explorada para o turismo. Levando-se em consideracdo que a maior parte
dos turistas sdo habitantes de grandes cidades, o isolamento das regifes de
fronteira permite paisagens mais preservadas que podem funcionar como um
atrativo importante, especialmente se ela estiver proxima a areas fortemente
povoadas (MIOSSEC apud PRADEAU, 1994). As assimetrias culturais, por
outro lado, podem gerar efeitos negativos para as transacdes
transfronteiricas. Na fronteira entre Estados Unidos e México, os persistentes
esteredtipos culturais do "anglo-saxdnico prepotente e dominador” e do
"hispanico preguicoso e ignorante” sdo fatores limitantes do processo de
integracéo.

Assim, com base no aporte tedrico e na pesquisa de campo este estudo propde a
confirmagdo da tese de que o turismo de fronteira € um segmento apresentado enquanto
instrumento de desenvolvimento regional e que contribui para a dindmica de agles de
cooperacdo internacional entre os paises da Panamazdnia. Mas neste estudo, especialmente
quanto ao Brasil e a Guiana Francesa, priorizou-se o questionamento quanto a existéncia de
politicas e acdes governamentais de desenvolvimento do turismo considerado pelos dois
paises. Assim, é de se questionar: por que, a considerarem-se 0s avancos nas discussdes sobre
turismo e fronteira, é importante apresentar um conceito de Turismo de Fronteira, enquanto

tipologia do turismo?
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3 PERSPECTIVAS AMBIENTAIS, HISTORICAS E SOCIOECONOMICAS NA
FRONTEIRA ORIENTAL DA PAN-AMAZONIA

Este capitulo traca os aspectos historicos, culturais, sociais, ambientais e politicos da
fronteira oriental da Pan-Amazbnia, fazendo parte do mosaico dos arcos de fronteira
internacional no Brasil, Mapas 3 e 4. Neste estudo, a Amazo6nia Brasileira, especificamente 0s
estados do Amap4, cidades de Macapa e Oiapoque e Parg, cidade de Belém. E a Amazonia

Francesa, comunas de S&o Jorge, Camopi e Caiena.

3.1 PAN-AMAZONIA — DELIMITACAO E ENTENDIMENTO

A delimitacdo da Amazbnia é tema controverso. Estudos de Aragon (2005, p. 12)
apontam que a delimitacdo da &rea da regido estd condicionada a diversos fatores, sejam
através dos critérios hidrogréaficos, dominio da selva tropical Umida, legais ou administrativos,
além de outros que consideram os fatores culturais, biolégicos, historicos, econémicos e até
politicos. Apresenta a definicdo de Gutiérrez, Acosta e Salazar (2004, p. 32 apud ARAGON,
2005) como a considerada para definicdo da Grande Amazodnia sendo “Regido integrada pelos
conceitos politico-administrativos, ambientais e geogréficos, e que é equivalente ao termo

Pan-Amazonia. Tem uma extenséo aproximada de 7.989.004 Km?2”.
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A Pan-Amaz6nia compreende 0s territorios totais ou parciais de nove paises, somando
cerca de 7,8 milhdes de km2 (MENDES, 1971), e 44% da superficie terrestre da América do

Sul. Mendes (1971) analisa na época, as questdes sociais, econdmicas e politicas da

Panamazonia, enfatiza também o vazio demogréfico, o distanciamento da presenca humana na
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regido, a ocupacao e suas dimensdes nacionais, dentro das fronteiras de cada pais. Além do
aspecto econdmico que, secularmente, acompanha o processo de desenvolvimento regional,
seja nacional ou internacional, destacam-se 0s aspectos das atividades extrativistas, a
expansdo dos servicos de apoio, a debilidade do setor industrial, o crescente aproveitamento
dos recursos minerais, havendo, entretanto, diferencas internas nas varias Amazoénias.

Entre as alternativas de integragdo internacional na Panamazonia destaca-se o Pacto
Amazodnico, idealizado pelo Itamaraty na década de 1970, um acordo politico entre os paises
da Panamazo6nia, mas que ndo resultou em ages concretas de cooperagdo, a nao ser pela
criacdo do TCA , em 1978, e que teve a assinatura de oito paises, com excec¢do da Guiana
Francesa. Para Martins (1981, p. 49),

Essa é mais uma tentativa, entre tantas, que se vem fazendo ha mais de 100
anos, no sentido de consolidar, harmonizar, e definir a Amaz6nia e sua
bacia. No passado, a ameaca procedia da Inglaterra, Estados Unidos e
Franca, que durante o século XIX, por repetidas vezes, tentaram
internacionalizar ndo s6 a Amazodnia, como o resto de sua bacia.

E importante ressaltar que o TCA, assinado em 1978, teve como principio a cooperagio, o
desenvolvimento, o respeito a soberania e a preservacdo do meio ambiente, e como subsidio o
Tratado da Bacia do Prata (TBP), destacando-se as diferengas entre sua estrutura e
funcionamento. Para garantir o funcionamento do TCA, este foi estruturado em conselhos,
secretarias e comissdes coordenadas pelos paises signatarios, que apesar de esbogar entre suas
diretrizes, o “desenvolvimento harménico da Panamazonia”, ndo conseguiu alcancar o nivel
de prioridade necessério ao desenvolvimento cooperado dos paises envolvidos, pelo menos,
nas décadas de 1980 e 1990. Entre os varios aspectos citados pelo TCA esta o turismo, no

artigo XIV, segundo o qual as partes contratantes cooperardo para,

[...] incrementar as correntes turisticas, nacionais e de terceiros paises, em
seus respectivos territorios amazonicos, sem prejuizo das disposicGes
nacionais de protecdo as culturas indigenas e aos recursos naturais e,
também, no sentido de lograr a eficacia das medidas que se adotem para a
conservacdo das riquezas etnologicas e arqueoldgicas da area amazonica.

Observa-se que apos Vérias reunides ha poucas propostas e acdes em nivel pratico. Somente a
partir do ano 2000, os paises signatéarios alardeiam a necessidade de redirecionar e rediscutir
os principios do TCA. Percebe-se que, isoladamente, os paises signatarios ndo poderdo

alcancar e se manter em nivel de concorréncia no mundo globalizado, para que haja um
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desenvolvimento social e econdmico capaz de subtrair os problemas existentes. A exemplo do
desemprego, ocupacdo desordenada do espago, migracdo clandestina entre paises,
criminalidade, prostituicdo e tréfico de drogas e seres humanos.

Portanto, cria-se a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonico (OTCA) que
tem articulado politicamente projetos de desenvolvimento com foco na cooperagdo de agdes.
Neste sentido, é que o turismo na Pan-Amazo6nia por meio de projetos especificos, a partir de
2003, passa a ser considerado como uma alternativa de desenvolvimento social, econdmico e
sustentavel, proporcionando a integracéo entre os povos e a valorizagdo dos recursos. Assim,
analisa que o turismo na regido amazonica deve ser visto ndo apenas como fungdo indutora da
implantacdo de infraestrutura, mas, acima de tudo, como geradora de beneficios sociais para
as comunidades locais com a mobilizagdo dos recursos humanos, e ainda, Cruz (1990, p. 47),

enfatiza que,

[...] sendo o turismo uma atividade que induz a cooperacao e a integracdo
dos povos, este podera favorecer e auxiliar o Estado nas questdes
problematicas nas dareas de fronteiras. Assim como, no crescimento
econdmico e social das areas ocupadas nas faixas de fronteiras e que nao
sdo detentoras de politicas publicas de desenvolvimento.

Apesar de a Guiana Francesa ndo ter sido signataria do TCA em 1978, atualmente ha um
reconhecimento, por parte do governo francés, de que essa Guiana estd em area amazonica e
que, portanto, necessita estar integrada politicamente com os paises da Panamazoénia. Fato que
deve ser considerado, em carater de prioridade com aqueles paises que fazem limites
geogréficos e fronteiricos, e que necessitam dividir e tomar decisdes conjuntas para a solucéo
de problemas comuns as areas envolvidas e de interesse de ambos, como € o caso da relagao
estabelecida com o Brasil no tocante a area de Saint George e 0 municipio de Oiapoque.
Portanto, no que diz respeito ao turismo, ha o estabelecimento de agBes que estdo em
andamento e que necessitam de analises visando elucidar as questdes inerentes & dindmica e

trajetoria do turismo nas Amazonias Francesa e Brasileira.
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3.2 PERSPECTIVAS HISTORICAS DA FRONTEIRA FRANCO-BRASILEIRA

A problematica da fronteira, enquanto espago do contestado entre Brasil e Franca, ndo
é recente, remonta ao século XVII, como espaco de cobica pela diversidade ambiental e
socioeconémica do Cabo Norte, que compreende: “[...] que Ihe chamamos assim por ser a
ponta da terra que o ryo Almazonas da outra banda deita ao mar em 2 graos 40 minutos Norte,
séo setenta legoas, que tem este emperador dos ryos de largo na boca, alguns querem sejem
oitenta”. Esta descri¢do, segundo Reis (1947, p. 123), demonstra a &rea contestada pelo Brasil
e Franga desde o século XVII, aproximadamente, que por suas riquezas, principalmente as
drogas do sertdo da epoca levavam a cobicga pelos reinados da Franga e Portugal, além, dos
holandeses e ingleses. E pelos registros histdricos a questdo colocada pela Franca para a
disputa das &reas, diz respeito ao fato de que o limite da Guiana Francesa com o Brasil
chegava até o rio Amazonas, ou seja, 0 que é hoje a cidade de Macapa. Até meados do século
XVIII, pelos relatos de Gongalves (1932), antes da assinatura do tratado que d& ao Brasil o
direito as terras, houve Varios impasses.

Diante destes houve a invasdo das &reas do Cabo Norte por forasteiros estrangeiros em
busca de ouro, a tentativa do governador de Caiena em manter relagdes comerciais com 0
governador geral do Maranhdo, sem sucesso, para compra de cavalos, a migracéo ilegal de
negros fugitivos do Par4 para Caiena, entre outros problemas sociais. Foi em 1713, pelo
Tratado de Utrech, e confirmado em 1816, na Convengdo de Viena, entre as duas poténcias,
que Brasil e Franga deveriam resolver para sempre a questdo, pois marcava como fronteira
natural o rio Oyapoc, ou seja, 0 curso d’agua cujo estuario se abre entre a montanha Dérgent e
0 Cabo Orange (GONCALVES, 1932). Solucionado juridicamente o litigio, somente em 1955
iniciaram-se os trabalhos de natureza técnico-geogréaficos, que terminaram em 1962 com a
implantacdo de sete marcos ao longo da fronteira terrestre, no divisor de aguas, que corre pela

serra de Tumucumaque, de acordo com Fotografia 1.
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Fotografia 1: Marco fronteirico 6 — Brasil e Guiana Francesa.
Fonte: Comissdo Demarcadora de Limites/PA (1960).

Os marcos limitrofes entre os dois paises sdo referéncias para o que se considera como
divisor de territérios, de forma mais objetiva. Porém, os espacos criados pelas dinamicas
proprias destas areas ainda se confundem, subjetivando o que seja posse de cada um dos
paises, pois a vida cultural, politica, econdmica e social sdo vivenciadas, por ambos os lados,
de maneira intensa e complexa, apesar das legislaces vigentes em cada pais. E o que discute
quando ha a producdo do espaco pelo Estado e que se estabelecem estratégias territoriais de
ocupacao, segundo Lefebvre (1978 apud BECKER 2007, p. 26)

[...] apds a construgdo do territorio, fundamento concreto do Estado, este
passa a produzir um espago politico, 0 seu proprio espago, para exercer o
controle social, espaco constituido de normas, leis e hierarquias. Para tanto
impd&e sobre o territério uma malha de duplo controle — técnico e politico —
constituida de todos os tipos de conexdes e redes, capaz de controlar fluxos
e estoques, e tendo as cidades como base logistica para a agdo.

E este é o cenario da fronteira da Panamazonia Oriental que, apds o processo do laudo arbitral
concluido, o Estado brasileiro e francés promove um processo de ocupacdo do territorio,
criando um espaco politico de controle e seguranca das fronteiras nacionais. Becker (2007)
enfatiza que entre 1968 e 1974, o Brasil implantou tal malha na Amaz6nia, visando completar

a apropriacdo fisica e controlar o territério (BECKER, 1990). Ainda nos termos desta mesma
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autora, é neste momento que as redes de circulacdo rodoviérias, de telecomunicacdes, urbanas
etc., sdo implantados. Propiciam-se subsidios ao fluxo de capital através de incentivos fiscais
e crédito a baixos juros, inducdo de fluxos migratérios para povoamento e formacdo de um
mercado de trabalho regional, inclusive com projetos de colonizagéo, e superposicdo de
territorios federais sobre os estaduais, compdem-se a malha tecno-politica definida para

Amazodnia, estabelecendo-se o processo histdrico de formag&o do estado do Amapa.

3.3 AMAZONIA FRANCESA

3.3.1 A guisa de uma histdria

Os primeiros tracos arqueoldgicos (gravuras rupestres, pecas de argilas), dos povos
amerindios, localizados entre os rios Oiapoque e 0 Maroni, remontam ao VI milénio antes de
nossa era. Segundo dado oficial da Prefeitura da Guiana Francesa (2007), estima-se que, no
final do século 111, os indios Arawak e Palikur, vieram do rio Amazonas e instalaram-se no
litoral da Guiana. No século VIII, estes foram seguidos pelos indios Caraibes ou Karibes, 0s
Kali’na (Galibis) e Wayana.

A partilha do continente sul americano, do Novo Mundo, pelo Tratado de Tordesilhas
(1494), no século XV, ndo contribuiu para que Portugal e Espanha dessem prioridade a estas
areas amazonicas. E apenas no século XVI que as nages européias, como Franca e Portugal,
dédo andamento ao processo de colonizagdo, incluindo ainda as terras que lhes eram
pertencentes, como é o caso da Guiana. Entdo, € registrada uma série de viagens, programadas
com o subsidio da metrépole para que a coldnia fosse desvendada. Uma das principais
tentativas foi realizada pelos franceses com a viagem de Nicole Guimestre, em 1539, seguido
pela viagem do inglés Robert Baker (1562) e pela de Gaspard de Sottele (1568-1573), que
assentou mais de 120 familias espanholas na ilha de Caiena. Ainda com Guyane (2007), de
1596 a 1598, o inglés John Ley e Lawrence Keymis, e 0 Holandes Adrian Cabeliau,
efetuaram o preciso reconhecimento geografico das costas da Guiana.

Conforme Coudreau (1886), até o final do século XV essa area eram terras secundarias

nas prioridades do reino francés, ndo apenas pelas dificuldades de acesso, mas pelo



125

desconhecimento dos recursos existentes em terras equinociais. Foi no inicio do século XVI,
que o Estado Francés realizou uma das melhores partilhas em relagdo a extensdo de terra que
Ihe pertencia, tanto ao norte, como ao centro ou sul do novo continente, viu-se uma nova
Franca, a Franca Equinocial, a Franca Antartica, mas a metropole ndo conseguiu proteger suas
conquistas, nem conservar ou utiliza-las.

A luta contra a hegemonia Ibérica no continente e a disputa comercial no século XVIlI,
levou a Franca, Inglaterra e Paises Baixos a promover o mais importante assentamento
humano da época com a ocupacdo da embocadura fluvial da Guiana. No endimento de
Arouck (2001, p. 82),

Quando os franceses finalmente tomaram posse da ilha de Caiena no inicio
do século XVII, o vasto império portugués e espanhol ja se havia formado
no continente sul-americano e a parte conquistada pelos franceses era,
entdo, a menos protegida ou cobicada pelos ibéricos (Mam-Lam-Fouck,
1996, p. 24). O objetivo prioritario dos franceses — a conquista da foz do
Amazonas — ndo se concretizou, processo que se encontra amplamente
documentados em Reis (1993), entre outros autores.

Conforme Coudreau (1886), a historia da colonizacdo da Guiana Francesa pode ser analisada
através de setes fases. Em referéncia ao fato, de acordo com o mesmo autor, a primeira
corresponde a pesquisa cosmopolita do Eldorado, a Guiana, quando se dé inicio ao processo
de conhecimento e primeiros assentamentos europeus neste territdrio, e 0s contatos com 0s
indigenas. Na segunda época, que chama de colonizacéo feudal, é quando os senhores feudais
estdo arruinados, momento em que La Ravardiére, obtém a diregdo da primeira coldnia
francesa e se instala na Guiana (COUDREAU, 1886). E em 1610 que se da oficialmente a
possessdo da Guiana pela Franga. Porém, ndo foi a melhor época, apesar do que se viu em
termos de organizacdo e prosperidade na costa da ilha, do Oiapoque ao Sinnamary, e
principalmente com a entrada de colonos do Suriname na ilha de Caiena, a vinda dos
holandeses expulsos do Brasil pelos Portugueses.

Em 1667, o capitdo La Barre parte da ilha, e o processo de declinio inicia. No final
desta época, € como se 0 que se entendia por barbérie houvesse recrudescido: os Galibi da
costa, cansados pela luta contra os franceses, abandonam seus abatis e ndo retornam mais ao
Tigre. A terceira época dé-se quando ocorre a administracdo direta da colénia pela metrépole,
sendo Colbert, o responsdvel. A sociedade vassala foi suprimida em 1674. A Franga

Equinocial, durante esta época, atinge sua prosperidade méaxima. Depois de 1789, iniciam-se
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os estudos para ocupagdo da costa de Kourou. E ocorre em 1794 a primeira emancipagdo dos
escravos.

Da quarta fase em diante, h4& um percurso mesclado por momentos de resisténcia,
prosperidade e declinio do sistema politico e econdmico vigente. Em 1802, volta a escravidao.
Em fungdo da resisténcia dos negros, que se esconderam na floresta inacessivel, é que se
decide pela colonizacéo branca na ilha. No periodo de 1807 a 1817, o Brasil domina Caiena.
Em 1820, a administragdo metropolitana convoca trezentos chineses e maleses para
introduzirem na Guiana o cultivo do cha, apenas trinta e dois chegaram. E, 1831, ha a entrada
de migrantes dos Estados Unidos da Ameérica (EUA), dados estes que foram registrados por
Coudreau (1886).

No sétimo momento, chamado de transportagdo por Coudreau (1886), quando s&o
assinados decretos que modificam por completo a condigdo social, politica, econémica e
cultural da Guiana Francesa, resumindo as providéncias tomadas pela metrépole em relacéo a
colonia e que contribui, sobremaneira, para as transformacdes impetradas. Neste sentido,
destaca-se o Decreto de oito de dezembro de 1851, atribuindo a Guiana e a Argélia a condi¢do
de coldnias que receberiam os prisioneiros de justica e membros de sociedades secretas, além
do Decreto de vinte e sete de marco de 1852, que gratificou a col6nia da Guiana de detentos
dos campos de trabalho forcado, que fizeram uma demanda de “novos senhores”. O Decreto
de trinta e um de maio de 1852, que trouxe para Guiana os deportados da Argélia que depois
de sua chegada incorrem em uma pena aflitiva ou infamante; Decreto de vinte de outubro de
1853, que trouxe os reclusos e os condenados ao trabalho forgado das diferentes colonias
francesas.

Por ultimo, segundo Coudreau (1886), ha uma lei que extingue todos os campos de
trabalho forgado da Franga, e a Guiana Francesa é “beneficiada” por eles. Igualmente, para
Coudreau (1886), tais processos de renovagdo da Coldnia, originam melhorias nas condic¢des
estruturais, nos transportes utilizados para construir as rotas ao interior da ilha, as pontes, 0s
canais, os trabalhos de entrada no interior do pais, onde faltava, deixando na col6nia 0s
servicos imprescindiveis. Entre outras extravagancias feitas, foi levado aos quatros cantos do
pais, as pequenas ilhas do litoral, sobre a costa, nas florestas do interior, o corte da madeira,
plainar o solo, cultivar a cana e o agucar, as especiarias, tudo por conta do governo.

Todos os processos de migragcdo se deram com o objetivo de elevar a condicdo
socioeconémica da colbnia, posto que 0s negros recusavam-se a voltar para o trabalho que
mantinham na agricultura, na pecuaria, no extrativismo, atividades sustentadoras da vida da

colbnia. Ainda no século XIX, precisamente em 1895, ocorre um conflito na vila do Amaps,
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onde a disputa pelo territério do contestado é marcada por uma violenta investida dos
franceses para conquistar a almejada area que hoje é o estado do Amapa. Segundo Cardoso

(2003, p. 22) este territorio contestado franco-brasileiro,

[...] desde sempre tinha sido territdrio nacional brasileiro que os franceses
tinham tentado roubar através da violéncia, mas tinham sido impedidos por
um inddémito patriota, Francisco Xavier da Veiga Cabral que era um nome
digno de toda confianca e respeito do povo do Amapa.

E uma relagdo com base em disputas, contradicdes e lutas que a Guiana Francesa, desde antes,
vem estabelecendo com o Brasil. A preocupacdo das duas nagdes é sempre em tentar manter
controlado o seu lado, dentro do seu limite fronteiri¢o, e naquilo que acreditam como sendo
seu territorio. Nao observando as nuances criadas hum espago de fronteiras, isso é percebido
desde e, principalmente em fungdo da disputa pelo contestado franco-brasileiro. Conforme
Reis (1972, apud CARDOSO, 2003, p. 22),

O encontro com as forgas navais francesas no Amapa ocorreu a 15 de maio
de 1895. Velha diferenca, a propésito dos contérminos entre o Brasil e o
territdrio francés da Guiana, separava as populagdes da fronteira. Apesar de
todas as razdes historicas e juridicas invocadas pelo Brasil, os franceses
teimavam nos propositos de ampliar seus limites sobre a regido
evidentemente brasileira.

O proposito da Franca era ampliar seus limites e territorio para além do afluente Oiapoque,
chegando até o rio Amazonas, ou a cidade de Macap4, ndo apenas pela ambicéo geopolitica
de ampliar a superficie de sua colbnia, a Guiana Francesa, Figura 1. Esta tentativa de
expansdo dava-se, principalmente, em funcdo da existéncia de recursos auriferos, que ha
muito vinham sendo contrabandeados para Caiena, por meio de brasileiros emigrados para a
Guiana, ou franceses que entravam no Brasil e viviam aqui clandestinamente, e realizavam o

comércio ilegal de produtos diversos, entre estes, 0 ouro.
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Figura 1: Carta ao Principe Regente do Brasil. Explana sobre os limites pretendidos pela Franca™.
Fonte: Biblioteca Nacional Digital (2009)

! papel particular que apresentou ao Principe Nosso Senhor o seu Ministro e Secretario de Estado Joseph de
Seabra da Silva em 4 de janeiro de mil setecentos noventa e quatro.

Devo declarar hum esanfeito, que tenho sobre hum Artigo, que nos interessa, e que lembra involver na presente
occazido. O Artigo He sobre a parte Septentrional das Amazonas, que sendo nossa até Vivente Pisson ou
Oyapok, segundo os limites acordados no Tratado de Utrecht; os Franceses depois de pretenderem excluir nos de
Oyapok, e degradar-nos da Bahia de Vicente Pisson para o Sul, passaram a exceder os mesmos limites de
Vicente Pisson na costa do Mar, e muito mais pelo interior das Terras, com o fim verosimil de se aproximarem
as margens do Amazonas. Fazer retroceder os Franceses, interessando a Gran Bretanha neste ponto do nosso
interesse em gratificacdo do nosso concurso na Guerra, como auxliares, é 0 nosso objecto para o tempo da Paz
geral. Este projecto perece-me muito bom, ainda que conservando-se as cousas a nosso respeito no mesmo
estado, em que estéo, desconfio.....



129

De acordo com Arouck (2001, p. 82), ha diferencas quanto a formagdo social e
econdmica da Guiana Francesa em relacdo as demais colbnias francesas, principalmente as

das Antilhas Francesas, tais diferengas podem ser observadas em,

Diferentemente das col6nias francesas congéneres nas chamadas Antilhas
francesas (Martinica, Guadalupe e Haiti), a Guiana Francesa teve seus
projetos de colonizacdo e exploracdo econdmica malogrados durante todo o
periodo colonial mercantilista e na chamada “revolugdo comercial”
promovida por Richelieu. Fracassou, sobretudo, o modelo econémico
conhecido como habitation'? (Cardoso, 1992). Esse modelo escravista nio
conseguiu fixar naquela area uma populacdo européia expressiva, que se
limitou, durante quase toda sua historia, a um reduzido contingente de
escravos trazidos das plantagdes mais bem-sucedidas do Caribe francés.

Observam-se, na contemporaneidade que as diferencas citadas por Arouck (2001), estdo
presentes nos dias atuais, pois segundo os dados estatisticos oficiais da Guiana Francesa, o
maior contingente populacional no DUF é de descendentes de escravos, visto, principalmente
pelas caracteristicas da populacéo local, tanto no que concerne a questdes objetivas de habitos
e costumes até hoje preservados, como também na arquitetura local, e em artefatos utilizados

pelos primeiros moradores, indios e escravos.

3.3.2 Caracteristicas ambientais da area de estudo

A Guiana Francesa localiza-se no “Platd das Guianas” ou “Escudo das Guianas™®, a

uma distancia de cerca de 1,5 milhdes de km? do centro norte do continente latino-americano.
Essa &rea situa-se entre o Brasil, a Venezuela, a Guiana (antiga Guiana Inglesa) e o Suriname
(antiga Guiana Holandesa), como mostra a Figura 2. Precisamente, como posto por Guyane
(2007), a Guiana Francesa esta situada ao Norte da América do Sul entre o Suriname e o
Brasil. E possui uma érea de 86.504km?, entre a linha do Equador e o Trépico de Cancer,

sendo 53° de longitude Oeste e 4° de latitude Norte.

12 Habitation — habitagéo

B3 Platd das Guianas ou Escudo das Guianas — Encontra-se delimitado a Oeste por uma linha imaginaria de norte-
sul que passa por Caracas, Barcelona e Santa Elena de Uraién em territorio venezuelano e em Bonfim.; Boa
Vista - Manaus em territério brasileiro; a oeste por uma linha imaginaria norte-sul que parte da peninsula de
Guiria no extremo norte - oriental do caribe venezuelano e das cidade de Georgetown (Guiana) e Paramaribo
(Suriname) — Macapa (Brasil); ao norte pelo mar do caribe e 0 Oceano Atlantico e a sul pelo rio Amazonas no
entorno de Macapa e Manaus. Possui superficie territorial total de 2.699.000Km2 (IIRSA, 2009)
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Figura 2: Plat6 das Guinas ou Escudo das Guianas.
Fonte: 1IRSA (2009).

Os recursos fluviais e naturais s@o representados pelos rios Maroni a Oeste, 0 rio
Oiapoque a Leste, e pelas montanhas de Tumucumaque, ao Sul, constituindo-se as fronteiras
naturais deste departamento. Seu territorio é arborizado em 96% por uma floresta primaria de
grande diversidade, que segundo Crevaux (1883), € recoberta por uma imensa floresta, que
geralmente ndo é interrompida, apresentando raras clareiras. A Guiana Francesa partilha 730

km de fronteira com o Brasil e 510km com o Suriname, como pode ser observado no Mapa 5.
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Mapa 5: Limites fronteiri¢os naturais — Brasil e Guiana Francesa (rio Oiapoque); Guiana Francesa e
Suriname (rio Maroni).
Fonte: BRASIL (2007).

A lei de dezenove de margo de 1946 transformou a Col6nia em DUF, sendo, a Guiana,
hoje, um dos quatro Département d’outre mer (DOM), como Guadalupe, Martinica e Reuni&o
(GUYANE, 2007). Constitui-se, como um dos trés Departamentos Francéses na América
(DFA). Assim como, uma « Regi&o™* » depois da criagio das regides pela lei de trinta e um de
dezembro de 1982.

O territério da Guiana Francesa é dividido em dois arrondissement,™ Figura 3, uma
circunscrigdo territorial, ou seja, uma subdivisdo do departamento, sendo ele dividido em
cantons, Figura 4 e em communes,™ Figura 5. A administragdo dos arrondissement é confiado
a um subprefeito, que auxilia o prefeito do departamento. Os
dois arrondissements sdo Cayenne, a leste com dezeseis cantons,’’ e quatorze communes, e

Saint Laurent du Maroni, a Oeste, com trés cantons e oito communes, de acordo com as

14 S0 territorios pertencentes a Franga, sem ter autonomia administrativa e financeira. A Guiana Francesa
pertence a uma Regido de ultramar. Tendo mesmo status das regides metropolitanas.

15 uma circunscricéo territorial, subdivis&o do Departamento.

16 £ 0 menor nivel da divisdo administrativa da Franca. S&o locais onde vivem pequenos grupos com vida em
comum

" E uma divisdo administrativa, subdividindo os arrodissement. Agrupam varias comunas.
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Figuras 3, 4 e 5. A administracé@o e designacdes oficiais dos arrondissement sdo feitas pelo

Presidente da Republica Francesa.

BRESIL

Figura 3: Arrodissements — DUF. Figura 4 : Cantons — DUF.
Fonte : GUYANE (2007). Fonte : GUYANE (2007).

BRESIL

Figura 5: Communes — DUF
Fonte : GUYANE (2007).
A capital desse DUF é Caiena, distante da cidade de Belém, no Brasil 800km e
7.100km, de Paris. Os paises fronteiricos da Guiana Francesa sdo o Brasil através de estado
do Amapa, e o Suriname, definidos durante a convengdo de 1938, que fixou o ponto trijuncéo

entre estes paises. A Guiana Francesa beneficia-se de um clima tipo equatorial, com
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temperaturas proximas e constantes, ao longo do ano, de aproximadamente 28°C, em média.
Ha uma estagdo seca, que se estabelece entre agosto e dezembro, sucedida pela estacdo de
chuvas abundantes, sendo este periodo interrompido por um « pequeno verdo de margo ».

A umidade relativa média € elevada, variando entre 80 e 90% segundo a estagdo. A
planicie costeira, onde a maioria da populacdo estd concentrada, beneficia-se dos ventos
alisios do leste. No interior do pais, de acordo com os dados da Franga (2007), a presenca da
floresta equatorial, apesar de ndo permitir a passagem de luz, contribui para manter o clima
mais ameno, ficando mais agradavel a noite. Os ciclones comuns no Caribe sdo incomuns
nessa Guiana.

No que concerne a cobertura vegetal, possui 96% de seu territério coberto por
floresta, considerada, com seus 7,5 milhdes de hectares, a maior floresta da Unido Européia
(GUYANE, 2007). A floresta umida ndo se constitui o Unico ecossistema da Guiana
Francesa ; se junta a esta, as nobres formacdes da planicie costeira aluvial, formando em
media 350 km de litoral, os mangues, lagoas, subcostas pantanosas e savanas. Sobre o vasto e
profundo platd continental, se estende um rico mar, propicio principalmente a pesca, tendo o
camardo como um dos mais importantes recursos de exportagao por esta Guina, Fotografia 4.

Em 2000, a Guiana Francesa criou o Parque Nacional (PARNA) - de Roura. Esta
decisdo teve por objetivo a protecdo da fauna, da flora e dos recursos socioculturais da
floresta amazonica naquele DUF. Além das normas de protecdo, o PARNA - de Roura,
Fotografias 2 e 3, desenvolve atividades de ecoturismo, com visitagdo nos principais

ecossistemas nas areas que permitem essa atividade.
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Fotografia 2: Paisagem natural/Flora no PNR
Fonte : GUYANE (2007).

Fotografia 3: Recurso fluvial no PNR
Fonte : GUYANE (2007).
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Fotografia 4: Litoral da Guiana
Fonte: GUYANE (2007).
Ainda de acordo com dados de Guyane (2007) registra-se uma significativa biodiversidade.
Ao todo sdo mais de 5.500 espécies vegetais muito raras. Apresenta 700 espécies de passaros,
177 espécies de mamiferos, 430 espécies de peixes e 109, de anfibios. Nas Fotografias 5,6 e 7

a seguir, mostram-se algumas imagens dessa fauna.

Fotografia 5: Fauna no PNR — Guiana Francesa
Fonte: GUYANE (2007).
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Fotografia 6: Fauna no PNR — Guiana Francesa
Fonte : GUYANE (2007).

Fotografia 7: Fauna no PNR — Guiana Francesa
Fonte: GUYANE (2007).

A biodiversidade da Guiana é rica e semelhante a brasileira, em virtude disso devem
ser trabalhadas acOes de cooperacdo no sentido de elevar o sistema de protecdo desses
recursos, ndo apenas para manté-lo vivo, mas para que 0 seu uso possa ser desenvolvido de

forma sustentavel para as comunidades envolvidas. Entre as alternativas aponta-se o
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ecoturismo, com préaticas racionais, que promovam a preservacao e uso desses recursos com
vistas a geracdo de emprego e renda sem destruigdo, e monitoramento das agdes, por meio de

politicas publicas especificas para a area.

3.3.3 Tendéncias demogréaficas

A colonizagdo européia da Guiana foi realizada inicialmente, por trabalhadores
europeus, 0s chamados ‘assalariados’, que também recebiam a denominacdo local de ‘os
trinta e seis’, em funcéo de um contrato de trés anos com seu patrdo (GUYANE, 2007). E um
quase escravo europeu, por falta de voluntérios, e foi rapidamente substituido por uma
serviddo de origem africana, empregada nos habitations para o trabalho agricola nas culturas
dos produtos coloniais: agucar, especiarias, chocolate e café. Deste modelo econémico,
denominado habitation, restou o modelo econémico dominante nesse DUF, até a segunda
abolicéo da escraviddo em 1848.

Segundo estudos da Prefeitura da Guiana Francesa (2007), a populagdo local
apresentou aumento nos ultimos trinta anos, em decorréncia dos aportes migratorios dos
paises vizinhos (Brasil, Suriname, Guiana e Haiti), e igualmente pelos Hmongs do Laos, que
criaram duas grandes comunidades guianenses, a Javouhey e Cacao. Em meio século, a
populacdo da Guiana passou de 28.000 a 200.000 habitantes (atingida em 2006), porém
segundo outras fontes, como a da Prefeitura da Guiana, este niUmero € uma proje¢do para o
ano de 2007. A populagdo é jovem (50% tem menos de 25 anos), o que justifica que este
aumento populacional ocorre em funcéo, principalmente, do fluxo migratério que se direciona
para esse DUF.

Essencialmente, a populacdo est4 concentrada no lado costeiro e ao longo dos rios
Oiapoque e Maroni. Porém, a maioria da populacéo reside na ilha de Caiena, onde vive mais
de um terco da populagéo total. A regido de Maroni, a Oeste, constitui o segundo pélo de
povoamento; o terceiro estd na vila de Kourou. Na questdo de etnicidade, autores como
Arouck (2001), Zonzon; Prost (1997) afirmam que hd uma mesticagem populacional, pois,
historicamente, a Guiana Francesa recebeu ao longo dos ultimos trés séculos povos de
diversos continentes, contribuindo ndo apenas para o adensamento populacional deste
Departamento, mas, para a formagédo de um multiculturalismo interno, formando segmentos

populacionais com raiz, como o créole. Na avaliacdo de Arouck (2001, p. 83),
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O segmento créole da populacdo guianesa-francesa formou-se pela
mesticagem da populacdo escrava com a de origem branca européia na
época colonial e, posteriormente a 1848, pela chegada dos chineses e
« coolies » ou hindustdos, vindos principalmente da India (Zonzon, Prost,
1997, p. 26). A cultura « créole » é resultante de uma formacgédo social de
hibridizacdo da cultura européia com elementos africanos que, segundo
Zonzon e Prost (1997, p.26), é ampliada pela entrada de novas etnias que
s8o « creolizadas ». Os brasileiros que vivem na Guiana Francesa fazem
parte dessa categoria « nova etnia ».

A Guiana Francesa acolhe cerca de quarenta nacionalidades sobre seu territorio, porém as
identidades variadas sdo mais baixas, quantitativamente, em relacao a nacionalidade francesa,

como pode ser observado no Quadro 1 e nas Fotografias 8, 9 e 10.

TIPO %
Les Créoles 40% (da populacdo total)
Les Amérindiens ( Awaraks, Palikurs, Kali’na, Wayanas, Aproximadamente 4.500
Wayampis, Emérillons) pessoas
Les Noir Marrons (Aluku, Saramaca, Paramaca, Djuka) Aproximadamente 4.000
pessoas
Les Hmongs (Provenientes do Laos, chegaram em 1977. s/d

Foram agrupados nas comunas de Roura(Vila de Cacao) e
de Mana (vila Javouhey)
Les Metropolitans 12% da populacgéo
Les autres pop. (chineses, libaneses, brasileiros, haitianos, 40% da populacéo
surinamés, guianés, dominicanos, hindoustdos, javanés)
Quadro 1: Dados populacionais da Guiana Francesa.
Fonte: Adaptado de FRANCE (2007).
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Fotografia 8: Povos Kali’na-Awala-Yalimapo.
Fonte : GUYANE (2007).

Fotografia 9: Créole.
Fonte : GUYANE (2007).
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Fotografia 10: Metropolitano.
Fonte : GUYANE (2007).

A heterogeneidade da populacdo da Guiana resulta do plurietnicismo e
multiculturalismo dos processos imigratorios, e a Prefeitura de Guyane (2007), deste
Departamento, atribui aos jovens a responsabilidade por esta caracteristica diversificada. Os
amerindios, primeiros habitantes representam diferentes etnias, dentre as quais ha uma forte
dindmica demografica. Ha os povos do interior do pais como os Wayana, no alto do rio
Maroni; os Wayampis ou os Emerillons no alto do rio Oiapoque; e 0s povos do litoral como
Arawaks, os Palikur, os Galibis na embocadura do rio Maroni.

Os descendentes dos escravos fugitivos da ex-Guiana Holandesa - ‘noirs marrons’,
estdo estabelecidos no lado interno e inferior do rio Maroni (Bonis de Papaichton,
Maropasoula e Apatou, N’djukas de Grand-Santi e Saint-Laurent), assim como em certas
comunas do litoral (os Saramakas em Kourou). Os créoles (guianenses mas também
antilhanos), como evidenciado por Arouck (2001), resultam da mesticagem da populacéo
escrava com a de origem branca européia na época colonial. E, posteriormente a 1848, deu-se
a chegada dos chineses e coolies, os hundustdos, que também se estabeleceram em todo o
territério do DUF.

Os H’mongs, originarios do Laos, estdo instalados na vila de Cacao e de Javouley,
onde desenvolvem uma producdo agricola préspera de horteld, estando plenamente integrados
ao sistema guianés. Quanto aos metropolitanos, formam um grupo pouco homogéneo. Na
Guiana ndo ha um grupo de descendentes dos primeiros colonizadores brancos europeus,

como existe em Guadalupe e na Martinica.
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Esta diferente configuracéo étnica, acrescentada da populagdo imigrante ou franceses
de origem estrangeira, tem contribuido para aumentar a diversidade cultural e linguistica da
Guiana. Aliés, os estudos de Grénand; Grenand (1990, p. 138) comprovam, por meio da
aproximacdo boténica e etnolinguistica do conhecimento dos amerindios sobre a floresta em
que vivem a dindmica e adaptacdo linguistica de espécies boténicas. Estes autores definem
como escopo de analise os indios Waydpi, indios da lingua Tupi, cuja migracdo desde a regido
da « Volta Grande do Xingu » no inicio do século XVIII, até o alto rio Oiapoque, na Guiana
francesa, por volta de 1830.

De acordo com dados do Institut (2007), as estimativas para a Guiana no ano de 2007
é que o contigente populacional chegue a 210.000 habitantes. Mesmo assim, ndo parece ser
um pais povoado, pois a densidade média é de dois habitantes por Km? contra 18 na
metropole, 249 em Guadalupe e 339 na Martinica. Entretanto, a taxa de crescimento da
populacdo é a mais elevada em relacdo aos demais departamentos franceses. Segundo o0s
ressenciamentos de 1990 e de 1999, a populagéo cresceu num ritmo anual de 3,6%.

Os o6rgdos oficiais da Guiana Francesa e da Metropdle avaliam que o crescimento
populacional da Guiana é resultante, principalmente, do constante processo de imigracdo
corrente naquele DUF, apesar das medidas repressivas postas pelas policias e organismos
representativos daquele governo. Além dos processos imigratorios ilegais, ocorreu ainda nos
primeiros séculos de colonizacdo do DUF o incentivado pelo governo francés visando o
desenvolvimento econémico e social da coldnia, e que em muito, reflete nos processos atuais,
posto que os descendentes e parentes daqueles que inicialmente para ali imigraram, buscam
novas oportunidades neste territorio ainda pouco aproveitado e desconhecido, no que diz
respeito aos sSeus recursos econdmicos, nos dias atuais, em consequéncia da crise
socioecondmica internacional e do processo de globalizag&o.

Segundo o Institut (2007, p. 85),

O ‘eldorado’ guianense continua a suscitar uma forte imigragéo
provenientes dos paises vizinhos, onde os niveis de vida sdo muito baixos.
Esta dinamica demografica explica a extrema juventude da populacdo
guianense (50% da populagcdo tem menos de 25 anos).

Porém, apesar dos problemas sociais, econdmicos, culturais e politicos surgidos em
decorréncia dos processos imigratorios, é de se reconhecer que estes também contribuem,
sobremaneira, para o desenvolvimento deste DUF. De fato, o contingente populacional

7

imigrante sempre & composto ndo apenas por garimpeiros, mas por profissionais com
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habilidades diversas em &reas técnicas especializadas, fato este analisado por Arouck (2001,
p. 83-85),

Neste ponto, ha de se ressaltar que, a partir da departamentalizagdo da
Franga em 1946, o fluxo migracional para a Guiana Francesa regionalizou-
se com a chegada de populacGes oriundas de areas proximas ou de suas
fronteiras geograficas, especialmente da Guiana, Suriname e Brasil. Ja em
1990, a imigracdo fronteirica constituia-se em mais da metade dos
imigrantes (CALMONT, 1994, p.189). Todo esse processo migratorio foi
deflagrado a partir da faléncia do sistema de colonizacdo que veio a ser
conhecido como habitation, modelo que tornara o pais pouco desenvolvido
e pouco habitado. O desenvolvimento local ficou, entdo, condicionado a
imigracdo. E nessa conjuntura mais contemporanea que se organizam as
primeiras migragdes regionais e fronteiricas para a Guiana Francesa,
proveniente da Guiana e Suriname, em parte atraidos pela instalacdo de
porto pesqueiro estadunidense no litoral local.

De certo que o processo imigratdrio € de interesse comum em dado momento, para o
imigrante e para o pais que acolhe esse imigrante, pois segundo avalia Arouck (2001), a
entrada do fluxo do Suriname foi importante para a Guiana Francesa, naquele periodo, a
medida em que estes imigrantes tinham um poder aquisitivo elevado, o que de certa forma
teve importancia para a economia da Guiana, pois 0s recursos financeiros trazidos pelos
migrantes foram aplicados na economia do DUF, a despeito dos motivos da imigragéo.

De todo modo, a populagdo esta distribuida de maneira heterogénea pelo territdrio,
concentrando-se, essencialmente, ao longo do litoral, com trés pélos principais: ilha de
Caiena, Kourou e Saint Laurent-du-Maroni. Os demais contingentes populacionais ocupam as
comunas do ‘interior’, ao longo do rio Maroni (Apatou, Grand-Santi, Papaichton,
Maripasoula), do rio Oiapoque (Saint George e Camopi), e &rea central da floresta e do pais

(Saint-Elie, Saul), como pode ser observado na Mapa 6.
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Mapa 6: P6los principais de ocupacéo
Fonte: Adaptado de GUYANE (2007).

Portanto é de se destacar que a Guiana Francesa, nas Ultimas décadas, tem recebido
por parte da metropole atencdo redobrada, principalmente quanto aos processos de migracao,
com leis mais rigidas e limitantes. O objetivo principal seria evitar o inchago populacional,
contendo, assim, os desgastes politicos, sociais e econdmicos que a dindmica da migracao
sempre provoca. lgualmente, apesar das normas legais quanto a entrada de migrantes neste
DUF, observa-se o importante papel dos brasileiros, surinameses e demais imigrantes no
desenvolvimento da Guiana Francesa, principalmente em setores econémicos como o0 da

construcao civil.

3.3.4 Aspectos socioecondmicos e politicos

Desde os tempos primevos da colonizagdo da Guiana Francesa, observa-se a posse do
territério imbuida, ndo em primeiro momento, de tentativas de possibilitar o desenvolvimento
socioecondmico da coldnia. Iniciam-se através da colonizagdo humana, do aproveitamento
dos amerindios, dos escravos africanos, dos trabalhadores europeus, e mais recentemente, dos
imigrantes de paises vizinhos, Asia, América do Norte e Europa, para o desenvolvimento de

atividades diversas, como comércio, mineragdo, servicos publicos, agricultura, pesca, e
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atualmente a industria, em funcdo do Centro Espacial de Kourou. As atividades agricolas
receberam destaque histdrico por conta do sistema de habitation, que mesmo ndo sendo um
exemplo de sucesso, posto que, segundo Arouck (2001), foi um sistema falido, tornando o
pais pouco desenvolvido e pouco habitado, mas que de certa forma influenciou o modelo
econdmico da Guiana até a segunda abolicdo da escraviddo em 1848.

Ainda em 1763, houve a tentativa da expedicdo de Kourou, em estabelecer a abertura
das savanas do Oeste da Guiana Francesa visando uma veia colonial européia de agricultores.
Porém, mais uma vez foi um fracasso retumbante, quase todos os colonos sobreviventes
fugiram de volta para a metropole, restando apenas os colonos alemées e canadenses, que se
implantaram em Kourou, Sinnamary, Malmanoury, Corossony e Iracoubo, sendo fundada
uma sociedade de mesticos. Em 1848, com a abolicdo definitiva da escravidao, a economia
colonial tradicional da Guiana € mais uma vez liquidada pela falta da méo-de-obra escrava,
que era barata e com potencial de producéo.

Para aliviar a situacdo e substituir a méo-de-obra escrava é o Segundo Império cria 0s
campos de trabalhos forcados nessa Guiana, a despeito do objetivo de livrar a metropole de
seus opositores politicos e dos delinquentes de direito. Em 1855 descobre-se um sitio aurifero
sobre o rio Arataye, um afluente do Appouague no interior da Guiana Francesa. No Oeste, 0
ouro € extraido do rio Inini (alto Maroni). O comego do século XX é marcado por uma corrida
ao ouro, com aproximadamente 10.000 homens em atividade, segundo a Prefeitura da Guiana
(2007). O garimpo provocou o0 crescimento do comércio local, mesmo que volétil, e
contribuiu para que a atividade agricola entrasse em estagnacéo.

Mesmo em condicdo politica semelhante & de Guadalupe e de Martinica, passando a
ser DUF em 1946, a decolagem econdmica tarda a se realizar. E isto muito em razéo dos
custos de producéo elevados, do baixo indice populacional, da dependéncia comercial com a
metropole, no que tange as importacOes, e da falta de infraestrutura essenciais e necessarias
aos processos de desenvolvimento. Dentre estas se tem: vias de comunicagdo, escolas,
sistemas de saude, vias de transporte etc.

Contemporaneamente, a Guiana Francesa alcanga um certo desenvolvimento, muito
em funcdo da construcdo, em 1964, da base espacial, destinada a substituir a base Saharienne,
situada na Argélia, e também para desenvolver a economia guianense. A posi¢do geogréfica
deste DUF é privilegiada, proxima ao equador e com uma larga abertura sobre o Oceano
Atlantico. O Centro Espacial Guianense, na comuna de Kourou, depois dos primeiros
lancamentos é substancialmente desenvolvido. Considerado o Porto Espacial da Europa, em

seguida aos langcamentos dos foguetes Ariane 4 e Ariane 5, se revelaram um sucesso
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comercial de forma vertical para o mundo. Atualmente, o Centro Espacial Guianense
desenvolve também, o Programa Véga, e uma base de lancamento, SOYUZ, em final de
construgdo em Malmanomy (GUYANE, 2007).

E sabido que a Guiana representa regionalmente e, internacionalmente, um pélo de
prosperidade muito atrativo, caracterizando-se por um nivel de vida elevado em relacdo aos
seus vizinhos, como Suriname e Brasil. Porém, este indice elevado é muito em funcdo da
relacdo de dependéncia econdmica historicamente mantida com a Metrépole, que recebe
beneficios como o estabelecido pelo Plano de Contrato Estado-Regido (CPER) e da
Programagdo dos Fundos Estruturais Europeus (DOCUP), financiando as Regibes e
Departamentos com recursos estimados na ordem de sete milhdes de francos, no periodo de
1994-1999 (GUYANE, 2007). Este reforgo financeiro estabelecido para os parceiros pelo
Estado Francés, em muito representou para a Guiana Francesa.

O objetivo principal era remediar, progressivamente, a fraqueza do tecido econdmico
guianense, e impulsionar a produgdo a partir dos recursos locais, dinamizar o investimento
privado ainda insuficiente na inddstria, reequilibrar o setor tercidrio marcado pelo peso da
funcdo publica e do pequeno comércio para o desenvolvimento do ecoturismo ou de outros
servigos empresariais. Outrossim, desenvolver na Guiana um crescimento econdémico mais
rico em empregos, afim de fazer diminuir as baixas taxas de desemprego, maior do que nos
demais Departamentos Franceses.

A Guiana Francesa entra no século XXI com importantes perspectivas para o seu
desenvolvimento socioecondmico. O exemplo concreto tem-se 0 documento Programme de
Coopération Transfrontaliére Amazonie — 2007-2013, apresentado em 2007 & Comissao
Européia (FRANCE, 2007). A elaboracéo deste documento deu-se sob a responsabilidade de
uma comisséo guianense designada pelo governo francés, que, juntamente com o Suriname e
0 Brasil (estados do Pard e Amapd), realizaram as pesquisas e definicdo de estratégias e acdes
de cooperacdo de interesse dos paises envolvidos. Como objetivo central est4 o fortalecimento
dos lacos de cooperagdo visando o desenvolvimento socioecondmico dessa regido de
fronteira.

O documento faz uma anélise socioeconémica da regido da Guiana, Suriname e Brasil.
Segundo os dados apresentados, a Guiana possui um PIB que chegou a 12.858 € em 2002 (+
de 1,3% por ano). Porém, o crescimento demogréfico tem absorvido sobremaneira este
aumento do PIB. A economia guianense € marcada pela area espacial a qual necessita de bens
dos setores industriais, servicos e empresariais. A participacdo dessa area na criacdo de

riquezas ainda ndo foi quantificada. A atividade aurifera é igualmente significativa gerando
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em media 45% das exportacbes de bens. A Guiana, no entanto, € muito dependente do
exterior com uma balanga comercial estruturalmente deficitaria.
Neste ponto, importa que se demonstrem indicadores estatisticos, conforme o Quadro

2, que espelham de forma mais transparente a situa¢do da s6cioecondmia da Guiana.

Populacéo Superficie | Densidade | N°crianca Expectativa de PIB/hab Importacéo Exportacdo | Numero de

(Milhar (hab/km2) por vida -H e M (por (3US) (Milhdo $US) (Milhédo Turistas
Km2) mulher idade) $US) (milhar)

202.000 84 2,4 3,8 71/79 13.864 595 117 95
IDH 2000 Posicdo Indice de Indice Nivel Indice do

Mundial expectativa de de instrucéo PIB

vida
0,85 35 0,83 0,88 0,84

Quadro 2 : Indicadores estatisticos sociais e econdmicos da Guiana Francesa.

Fonte: adaptado de FRANCE (2007).

Segundo os dados de France (2007), e apresentados acima o IDH, da Guiana em 0,85%,
possui um nivel mais elevado, se relacionado com os paises vizinhos como Brasil, com 0,757
e Suriname com 0,756. Isso demonstra que mesmo em retardo no desenvolvimento interno do
pais, a dependéncia e o aporte financeiro da Franga tém feito com que haja certa evolugéo na
dinamizag&o econdmica e social.

Os dados estatisticos das relacbes comerciais no que tange as exportacdes e
importacbes face a contribuicdo destas &reas para a economia local, como mencionado
anteriormente, mostram certo privilégio da Guiana é privilegiada quanto as suas relacoes
comerciais com a Unido Européia e a Franca, sem deixar de manter intercambio com seu
ambiente regional, apesar de ocorrer sobre bases primérias. A exportacéo destinada & América
Latina ndo diminui e os dois paises limitrofes ndo escapam a esta inclinagdo, embora uma
nova perspectiva tenha se criado em 2005, com estes dois paises. O montante das importacdes
provenientes do Brasil aumentou 41% em 2005, passando de 5,6 milhdes em 2004 para 7,9
milhdes de euros em 2005.

A seguir, observe-se as Tabelas 4 e 5, com as principais exportacdes e importagdes

realizadas pela Guiana no periodo de 2000 a 2005.
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Tabela 4: DESTINOS DAS EXPORTACOES GUIANENSE

2000 2001 2002 2003 2004 2005
France 70,9% 66,1% 69,8% 79,3% 71,2% 71,0%
dont 7,6% 8,0% 5,7% 9,4% 9,2% 6,9%
Antilles
Francaises
Union 8,6% 10,1% 11,8% 2,7% 6,2% 13,8%
européenne
Autres 5,5% 3,0% 8,7% 10,8% 17,2% 11,1%
pays
d’Europe
Amérique 5,6% 7,7% 7,9% 5,7% 3,2% 3,2%
Latine
dont Brésil 4,3% 5,6% 3,9% 2,3% 1,0% 3,1%
Dont 1,1% 1,1% 0,8% 0,0% 0,4% 0,1%
Suriname
Di ers 9,4% 13,1% 1,9% 1,5% 2,2% 1,0%

Fonte: FRANCE (2007).

As exportaces guianenses no ano de 2000 em 8,6% destinadas a Unido Européia e
7,6% as Antilhas Francesas, demonstrando que este DUF mantém, inclusive na economia,
fortes lagos com a metrdpole e seus vizinhos do continente europeu, além dos demais DUFs,
seguindo as orientacdes da politica econdmica da Franca. Ressalta-se que para com o Brasil, 0
percentual de exportacdo de 4,3% é um indice baixo, demonstrando que as relacdes
comerciais com o Brasil ainda sdo bastante insipientes. No que concerne a procedéncia das
exportacdes guianenses observa-se a intensa relagdo com a Unido Européia, com 12,4% e com

0 Brasil apenas 0,8% no ano de 2000

Tabela 5: PROCEDENCIA DAS IMPORTACOES GUIANENSES

2000 2001 2002 2003 2004 2005
France 58,1% 54,9% 54,1% 49,9% 49,5% 44,5%
dont 2,0% 2,6% 2,3% 2,7% 2,3% 2,2%
Antilles
Francaises
Union 12,4% 11,6% 11,5% 11,4% 10,8% 10,3%
européenne
Amérique 11,7% 11,2% 9,8% 10,8% 10,6% 13,8%
Latine
dont Brésil 0,8% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 1,1%
Dont 0,1% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1%
Suriname
Dont 10,7% 10,2% 8,7% 9,6% 9,4% 12,5%
Trinidad
Asie 6,1% 6,0% 4,9% 4,9% 5,5% 5,7%
Divers 11,7% 16,2% 19,7% 23,0% 23,6% 25,6%

Fonte: France (2007).
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Assim, segundo o estudo em referéncia as importacdes provenientes do Brasil
apresentaram um ligeiro aumento (+ 0,3) em 2005, revelando a necessidade de a Guiana
desenvolver e/ou intensificar as relacbes comerciais com o Brasil. Paralelamente, o0 montante
das exportacdes destinadas ao Brasil estdo passando de 0,9 milhGes de euros em 2004 a 2,9
milhdes de euros em 2005. Mesmo com tais indices em crescimento é de se observar que a
Guiana, segundo Arouck (2001 p. 88), ¢,

Do ponto de vista estrutural, a Guiana Francesa é econdmica, social e
culturalmente mais ligada ao Caribe do que ao continente a que pertence,
apesar de sua forte dependéncia da metropole. A Guiana Francesa, portanto,
embora esteja localizada no continente sul-americano, ndo esta ainda
integrada nem politica nem economicamente a esse conjunto.

Essa realidade econdmica, de dependéncia, que a Guiana Francesa mantém com a Franca,
possivelmente serd alterada ap6s a interligacdo transfronteirica a ser estabelecida com o Brasil e
demais paises da fronteira norte, por via terrestre. A intensificacdo de um fluxo comercial com a
América do Sul ¢, atualmente, a possibilidade de expansdo do setor econémico guianés com o Brasil,
facilitando a compra e venda de matéria-prima e produtos beneficiados. A expansdo comercial e das
relagdes econdmicas desse DUF com a América do Sul fara com que essa Guiana se torne mais
autbnoma e faca prevalecer a aproximagado desta com os demais paises vizinhos.

Internamente, a organizacdo politica da Guiana Francesa é descentralizado. E uma
regido monodepartamental subdividida em dois arrondissement administrativos. S&o vinte e
duas comunas reagrupadas em trés estruturas intercomunais das quais duas sdo fronteiricas:
com o Suriname, e com o Brasil, uma no litoral, no entorno do Oceano Atlantico, e a do

interior do pais, Figura 6.
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Figura 6: Representacdo das Comunas — Guiana Francesa
Fonte : GUYANE (2007).

A administracdo estd a cargo do Prefeito do Departamento, e de representacdes do
Conselho de Desenvolvimento da Franca, sediado na metrépole. A assessoria é realizada por
uma Secretaria Geral, ambos os cargos sdo indicados pelo Presidente da RepuUblica Francesa.
Na nova ordenagdo administrativa, os DUF, os nascidos na Guiana sdo considerados
franceses, com os mesmos direitos civis dos metropolitanos. De acordo com Arouck (2001, p.
87),

Nessa Guiana a administracdo é de gestdo, em vez da Franga assumir uma
estratégia de desenvolvimento efetivo e a prazo longo. Essa perspectiva
imp&e uma limitagdo grande & mesma, por exemplo, enquanto DUF, ela ndo
participa de nenhuma estrutura ou organizacao internacional das Américas.
Suas relagBes internacionais, no contexto das na¢des, com autonomia, ndo
existem, a ndo ser a partir da ligagdo com a Franca metropolitana, Sua
estrutura econdmica como moeda, sistema financeiro etc., é totalmente
francesa. Seu sistema de defesa é francés e o seu chefe de Estado é o
Presidente da Franca.



150

O Programa de Cooperagédo Transfronteirica da Amazonia, objetiva contribuir para a criagdo
de um espaco regional de cooperagdo entre o Brasil, Suriname e o DUF, além da insercdo
deste, na América do Sul. A Unido Européia reconhece o estado de Regido Ultra-Périferica
(RUP) da Guiana, que foi estabelecido pelo Tratado de Amsterdam (artigo 29982),
caracterizado em particular como: afastado em relagdo ao continente europeu; relevo e clima
dificil; dependéncia econdmica de qualquer produto. Tais regibes fazem parte da Unido
Européia e recebem atencdo especial nos diversos setores e tém direitos diferenciados, ou
seja, de acordo com suas especificidades.

Entre as vinte e duas comunas existentes no territorio francés, para efeito deste estudo,
destaca-se a de Caiena, por ser o centro das decisfes e S&o Jorge do Oiapoque e Camopi, por
estarem geograficamente localizadas na regido fronteirica com o Brasil, e estabelecerem
relacdo direta com o municipio do Oiapoque, com a sede municipal e Vila Brasil,
respectivamente, além de categorizarem-se como cidades-gémeas.

A capital da Guiana Francesa, Ilha de Caiena, localiza-se na porgédo norte deste DUF,
nas coordenadas N 04° 56. 21” e W052° 20. 41”, na foz do rio Caiena com 0 oceano
Atlantico, formando um estuario de cerca de 2 km. A superficie da ilha é de 23,60 kmz, e
populacdo de 64.297 hab (2007). A formacéo histdrica e econdmica segue o de toda Guiana
Francesa. Em termos econdmicos, Caiena € um centro industrial de camardo para exportacdo
e um centro turistico e por ter em seu entorno o centro Espacial de Kourou, que anualmente
recebe turistas de todo o mundo, além dos trabalhadores da metrépole que constantemente
utilizam os equipamentos da capital, tem contribuido para geragio de renda. E uma cidade
agradavel do ponto de vista do multiculturalismo, por ser um territorio europeu na Amazonia,
e por possuir diversidade natural atraindo os aficionados pela natureza. Ao mesmo tempo que
mantém um aspecto tradicional, o moderno estd presente nas exigéncias do mundo
globalizado e na necessidade desta, enquanto capital, atender a expansdo das novas
tecnologias, mas que guarda a historicidade de seu povo construida ao longo dos seéculos,

Fotografias 11 e 12.
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Fotografia 11: Aspecto da &rea central de Cai
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 12: Aspecto da area central de Caiena/GF.
Fonte: Cruz (2009).

Percebe-se a influéncia caribenha e francesa nas ruas de Caiena. Possui infra-estrutura
de apoio satisfatoria, com distribuicdo de agua, energia elétrica, um comércio diversificado e
representado principalmente pelos chineses. Os restaurantes dispdem de servicos a francesa,

com precos elevados, principalmente pelo fato dos produtos serem importados da metrépole,
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além daqueles que oferecem comidas tipicas locais. Ha cinemas, bares, mercados, bibliotecas,
igrejas, museu, bancos, correios, servicos telefénicos e prédios histéricos que chamam a
atencdo dos visitantes, pela peculiaridade de suas constru¢des, um misto de tradicional e
moderno, com expressividade o prédio que abrigou a Prefeitura de Caiena, e que hoje é o
hotel de Ville. O coragdo da cidade de Caiena é a Places des Palmistes, concetrando prédios
que manté a arquitetura tradiconal, Fotografias 13, 14 e 15, com palmeiras plantadas desde o

século X1X. Caiena possui outras pracas arborizadas e prédios histéricos.

Fotografia 13: Aspectos da arquitetura tradicional de Caiena/GF
Fonte: Cruz (2009).
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Fotografia 14: Place de Palmistes em Caiena/GF.
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 15: Antigo prédio da Prefeitura de Caiena.
Atualmente Hotel.
Fonte: Cruz (2009).

Como todo centro urbano, Caiena apresenta areas consideradas nobres para moradias,
e em funcdo do processo de modernizagdo esta criando area de expansdo para os chamados
condominios fechados, e por estar localizada em érea litoranea, é justamente, nesse territorio

praiano, que Caiena esta recebendo o processo de expansao urbana, Fotografia 18. Observam-
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se, ao longo do litoral, obras diversas que reafirmam o processo de modernizacao da cidade
através das novas configuracGes das moradias. Por outro lado, e em decorréncia de Caiena
receber um fluxo alto de migrantes, brasileiros, venezuelanos, surinameses, haitianos,
chineses, entre outro, € que também se observou algumas “ilhas”, bairros, que servem de
moradia, Fotografia 16, para esses agrupamentos, quer por afinidade linglistica ou cultural,
estabelecem um lago de solidariedade e apoio para a resolucdo de problemas, principalmente
os relacionados a ilegalidade de permanéncia neste DUF.

Fotografia 16: Vila de Migrantes. Caiena — Guiana Francesa
Fonte: Cruz (2009).

Fonte: Cruz (2009).
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O sistema hoteleiro funciona com dois hotéis de categoria internacional, e 0s demais
em categorias diversas, indo desde os chamados Studios até os hotéis ecoldgicos. As agéncias
de turismo operam pacotes turisticos locais, além da venda de passagens e produtos
brasileiros, como o nordeste. Ha agéncias comercializando produtos da Amazonia brasileiro,
como Marajo, Santarém, Manaus e Belém, principalmente no periodo do cirio de Nazaré. Os
servicos de saude, seguranca e educacdo trabalham seguindo as orientagdes do Conselho
Geral, que sdo aplicados em toda a Guiana Francesa.

Por localizar-se na regido litoranea da Guiana Francesa, Caiena possui algumas praias,
Fotografias 19 e 20, destacando-se Montjoly, considerada a melhor praia do litoral. Observou-
se que as praias ndo sdo dotadas de infraestrutura fisica, os banhistas se dirigem para la no
intuito de banhar-se, tomar sol e contemplar a natureza. Ndo ha estabelecimentos para venda
de &gua ou alimentos. Entre os produtos turisticos vendidos em Caiena estd o Centro Spatial
Guyannais, na Comuna de Kourou, que possui uma populagdo preponderantemente de
brancos. A atracdo turistica principal é o Centro Espacial, que ocupa uma zona costeira de 30
km de extensdo. Além da Base de Langamentos, existe 0 Musée de I’Espace, retratando a
exploracéo espacial francesa, lugar muito interessante para conhecer.

Fotografia 18: Praias de Caiena. Guiana Francesa
Fonte: Cruz (2009).
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Fotograia 19: Praia de Caiena. Guiana Francesa
Fonte: Cruz (2009).

O arquipélago Tles du Salut, € composto por trés ilhas: Tle Royale, Tle St. Joseph e a Tle
Du Diable, Fotografias 22 e 23. Estas abrigaram por séculos, a sede da colénia penal francesa,
construida em 1852. O conjunto de ilhas impressiona pela paisagem e pela histéria do lugar.
A colbnia penal permaneceu em atividade até 1953, e, durante esse periodo, mais de 90 mil
pessoas, entre homens e mulheres, foram prisioneiros neste lugar. Dentre as trés ilhas, apenas
duas recebem visitacdo, a ilé Royale e a St. Joseph, que s&o monitoradas pelo staf do Centro
Espacial. Os passeios tém duracdo de um dia e partem de marinas localizadas em Kourou, em
embarcacdes locadas pelas agéncias de turismo, Fotografia 21. As visitas sdo realizadas em

francés. Para os que desejam pernoitar apenas uma das ilhas oferece hospedagem.

Fotografia 20: Embarcagdo e porto de chegada no arquipélago Tles Salut
Fonte: Cruz (2009).
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] Fotografia Asecto das llhas “Diable e St. Joseph”
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 22: lles St. Joseph e Royale
Fonte: Cruz (2009).

Atualmente, pode-se chegar a Caiena por vias terrestre, fluvial e aéreo. O Aeroporto
de Rochambeau, com capacidade para operar aeronaves de grande porte, apresenta o seguinte

quadro de companhias e destinos, Quadro 3,



ORIGEM DESTINO COMPANHIA
Caiena Lyon e Paris — Franga Air Caraibes
Martinica - DUF
Belém/PA
Caiena Paris Air France
Caiena Maripasoula Airguyane
Saul
Saint-Laurent Du Maroni

Quadro 3 - Companhias Aéreas e destinos partindo de Caiena — DUF
Fonte: Pesquisa de Campo (2009).
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E importante observar que, em termos de rotas aéreas, Caiena esta interligada com a

Europa, Caribe e América do Sul, através da cidade de Belém, porém, o fluxo para esta ainda é

restrito, com apenas dois v00s semanais, sendo que para os destinos da Europa e Caribe a rota é

feita diariamente. Por outro lado, ressalta-se que os precos das passagens aéreas entre Caiena e

Belém sdo considerados elevados para o padrdo brasileiro, ficando em torno de R$ 1.600,00,

entre ida e volta. Na questdo do transporte terrestre, Caiena € servida pela Route Nationale 2,

que atravessa este DUF, partindo de S&o Jorge, passando por Régina, Caiena e seguindo em

diregdo a Saint Laurent Du Maroni na fronteira com o Suriname. O transporte e rotas fluviais

sdo para as cargas que chegam e saem pelo porto de Caiena, assim como para o transporte de

passageiros, interligando as comunas ao longo dos rios.

3.3.5 Comuna de S&o Jorge do Oiapoque

A Comuna de S&o Jorge é uma cidade pequena com aproximadamente 2.883 kmz?, e

2.153 habitantes, Institut (1999), Mapa 7 e Fotografia 24. Localiza-se na faixa de fronteira

com o Brasil, tendo como divisor o rio Oiapoque.
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Mapa 7: Localizacdo das cidades-gémeas de Oiapoque e Saint Georges
Fonte: SILVA, G. V. (2009).
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Fotografia 23: Frente da Comuna de S&o Jorge — Guiana Francesa
Fonte: Cruz (2009).

A economia influenciada pelas dindmicas do turismo, da pesca e da agricultura, é a
comuna mais amazo6nica da Franca, juntamente com Camopi. Situa-se as margens do rio
Oiapoque, e serve de passagem para aqueles que desejam chegar ao Brasil, por via fluvial.
Mantém um intenso fluxo de turistas que, diariamente, atravessam o rio para chegar a
Amazonia Brasileira, nas chamadas catraias, embarcagdes que fazem o transporte fluvial entre
0 Brasil e o DUF, Fotografia 25.
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.4 /. |
Fotografia 24: Travessia entre Municipio do Oiapoque/Brasil e
Séo Jorge/Guiana Francesa
Fonte: Cruz (2009).

A Comuna de S&o Jorge do Oiapoque localiza-se no leste da Guiana Francesa, nas
seguintes coordenadas geograficas, N 03° 53. 32" e WO 51° 48. 07’. Mantém relagdo direta
com a sede do municipio do Oiapoque através do rio de mesmo nome, e com Caiena e
Kourou, principais cidades da Guiana Francesa, pela Route Nationale 2, que é parte integrante
da rodovia Transguianense. Segundo estimativas de 2006, essa comuna possui 3.200
habitantes, porém ha controvérsias em relacdo a esse numero, pois em estudos de Silva
(2007), este aponta que este nimero pode estar chegando em 5.000hab. Assim como, em toda
Guiana Francesa a formacdo populacional de Sdo Jorge € de créole, indios, brasileiros,
franceses e chineses.

A economia, além do turismo, da pesca e agricultura, possui um centro comercial que
atende as necessidades basicas dos moradores e transeuntes, Figura 36, inclusive com a
frequéncia constante de brasileiros interessados em adquirir produtos franceses, como vinhos,
queijos e demais iguarias. Ha restaurantes, lanchonetes e pequenos bares frequentados por

brasileiros, indios e o Guianés, Fotografia 27.
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Fotografia 25: Centro de S&o Jg
Fonte: Cruz (2009).

pl'li1ml__ﬁ. |
VML B e
Fotografia 26: Restaurante e Hotel Chez Modestine
Fonte: Cruz (2009).

Como em toda a Guiana Francesa, a populacdo de S&o Jorge recebe recursos da
Metrépole como subsidio para a educagdo das criangas. Na questdo da educacdo, ha escolas
publicas, Fotografia 28, com formacdo até o nivel médio, em periodo integral, por isso que
nao se vé criangas na rua. Ao concluir o periodo escolar, os jovens sdo encaminhados para a

Universidade, em Caiena ou na Metropole Francesa.
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Entretanto, é uma cidade, aparentemente, pacata, com a presenca ostensiva da Guarda
Nacional Francesa — ‘Gendarme”, Fotografia 29, e da PAF — Policia Aduaneira Francesa,
Fotografia 30 . Os problemas detectados dizem respeito a furtos de veiculos que, segundo a
policia local, é feito por brasileiros para o translado de clandestinos ao garimpo da Guiana
Francesa. O sistema de comunicacgao segue 0 mesmo de Caiena, com telefonia mével e fixo, e
telefones publicos. No quesito cultural e religioso, vé-se uma igreja catolica e ndo ha indicios
de manifestagcbes culturais importantes, apenas eventos programados por Caiena e pela

Prefeitura da Comuna.

=

Fotografia 27: Escola Publica na Comuna de S0 Jorge/GF
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 28: Sede da PAF/S&o Jorge/GF Fotografia 29: Sede da Gendarrme/
SaoJorge/GF
Fonte: Cruz (2009). Fonte: Cruz (2009).
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O que tem caracterizado o turismo, nesta comuna, é o0 que se pode chamar de turismo
de compras, assim como serve de passagem para aqueles que desejam chegar ao Brasil, via
municipio do Oiapoque, ou a Caiena, via Route Nationale 2. Observa-se que ndo h4 um apelo
turistico significativo na comuna que possa motivar o interesse para um turismo especial, o
que se observa sdo “chamadas” em que esta comuna configura como um ponto de apoio
aqueles que guerem conhecer a Amaz6nia, tanto brasileira como francesa. Os equipamentos
de apoio ao turismo, como hotéis, pousada, agéncias de turismo sao poucos, apenas trés hotéis
e aproximadamente 50 apartamentos (informacéo verbal)®.

O sistema de transporte e acesso é satisfatorio. Internamente, a comuna é pequena,
com vias asfaltadas, e 0 deslocamento da populacdo da-se através de veiculos particulares,
bicicletas ou motos. Para sair da Comuna via Route Nationale 2, Fotografias 31 e 32, ha um
sistema de transporte em navette, Fotografia 33, que transportam passageiros entre S&o Jorge
e Caiena e demais Comunas, custando aproximadamente 40€ até Caiena, num tempo de 2h
30min, percorrendo 185 km. O transporte fluvial também é realizado pelas catraias, via rio
Oiapoque, em direcdo a diversas comunidades da Guina Francesa e do Brasil. O valor
cobrado entre Sdo Jorge e municipio do Oiapoque esta em 10€, num percurso realizado em

15min.

Fotografia 30: Route Natn
Fonte: Cruz (2009).

18 Adriana Franklin. Entrevista concedida a Silvia Cruz, set. 2009.
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Fotografia 31: Route Nationale 2 — Guiana Francesa
Fonte: Cruz (2009).

-

=

'— sRORTS HIEFALE

Fotografia 32: Navettes — Caiena
Fonte: Cruz (2009).

Por ser a mais amazonica das comunas deste DUF, ao lado de Camopi, este estudo
buscou aprofundar a importancia estratégica de Sdo Jorge no que tange ao turismo, no

contexto de desenvolvimento dessa faixa de fronteira. A ponte que ligara a Guiana Francesa
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ao Brasil ndo afetara diretamente essa Comuna, em face da distancia de aproximadamente 32
km que ficara desta, Fotografais 34 e 35. Moradores do local ndo apresentaram perspectivas
positivas em relagdo a construgdo da ponte, pois no ponto de vista destes, hoje o que
proporciona movimentagdo a esta Comuna € a ligagdo que mantém com os Oiapoque e Caiena
abrigando os meios de transporte e obrigando que todos a tenham como passagem obrigatéria.

A despeito dos problemas hoje enfrentados pelas autoridades locais quanto a entrada
clandestina de brasileiros, visando chegar aos garimpos franceses, 0o que tem ocasionado
muitos fatos conflitantes com os brasileiros que chegam a Saint George, com 0 objetivo
inclusive de prestar servigos oficiais ao governo, além de alguns conflitos estabelecidos com
jornalistas brasileiros. A materializacdo desses fatos € que ao longo da Route National 2, é
comum avistar carros de brasileiros clandestinos abandonados e queimados pela Gendarme,
Fotografia 36, em represalia pelos atos ilegais cometidos e na tentativa de evitar o retorno
desse cidaddo ao territério da Guiana Francesa. Além da fiscalizagdo ostensiva aos veiculos
que se dirigem a Caiena, que sdo parados no posto de fiscalizagdo da Gendarme, Fotografia

37, quando o motorista e todos 0s passageiros, brasileira ou ndo, sdo obrigados a apresentar

documentos, para verificar a legalidade de permanéncia.

Fotografia 33: Local destinado para Ponte. Vista do Oiapoque
Fonte: Cruz (2009).



Fotografia 34: Canteiro de Obras da ponte. '
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 35: Carro Queimado Route National 2.
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 36: Posto de Fiscalizacdo da Gendarme — RN 2
Fonte: Cruz (2009).
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A construgdo da ponte fard com que aqueles que utilizam S&o Jorge como passagem
ndo o facam mais, pela facilidade de acesso proporcionada pela nova construcdo. Essa
mudanca tem criado percepg¢des diferenciadas quanto aos beneficios econdmicos que a ponte
trard para as comunidades, que se mostraram confusos, pois segundo 0s catraieiros, taxistas,
agentes de turismo, técnicos do SEBRAE e prefeitura municipal, por aquela estar localizada
fora do centro urbano de ambas as cidades, o fluxo de pessoas que utilizardo essa ponte ndo
terdo o municipio do Oiapoque, nem a comuna de S&o Jorge como base de apoio, ou seja,
passardo direto ao seu destino final. Entretanto, em nossa anélise ha outra percep¢éo, pois um
condutor fazer um percurso entre Macapé e Caiena, percorrera aproximadamente 700 km,
assim, mesmo com uma estrada em nivel de exceléncia, 0 mesmo precisara de descanso entre

0s trechos, e essas cidades séo as que oferecem melhores condigdes para tal.

3.3.6 Comuna de Camopi

A Comuna de Camopi localiza-se na regido do médio rio Oiapoque, na “boca” do rio
Camopi, afluente da margem esquerda do Oiapoque. E, juntamente com Saint George, a mais
amazolnica das comunas guianenses. Geograficamente, estd nas seguintes coordenadas: N 03°
10. 23” e W052° 19. 82’, na regido Sudeste da Guiana Francesa. Possui superficie de 10.454,
34 Km?, com 1.032 habitantes (PARC NATIONAL, 2009), faz parte da &rea demarcada do
Parc Amazonien de Guyane. Porém, a prefeitura de Camopi informou que o contigente
populacional é de 1.632 hab, incluindo a aldeia de Trés Saltos. E organizada em uma vila
central, Camopi, com infraestrutura, e a Aldeia de Trés Saltos, no alto rio Oiapoque, sem
acessibilidade facil e sem estrutura de apoio. O acesso a Camopi se da através rio Oiapoque,
que apresenta grandes entraves e problemas, ou por meio de transporte aéreo fretado, que
custa em média 470€ por pessoa.

Em termos de organizacdo social, a Comuna de Camopi segue as orientagdes do
Conselho Regional, sediado em Caiena, porém com autonomia para decisdes internas da
comuna. O prefeito é indio, eleito através de elei¢des diretas que ja acontecem desde o ano de
1980. O orgamento destinado para a Comuna, segundo dados da Prefeitura de Camopi (2009),
é de 1.600.000€ para custeio (funcionamento) e 1.800.000€ para investimento, tendo como
fonte a Comunidade Européia. A formagcao histdrica e econdmica da comuna esta diretamente
relacionada a sua demografia, pois Camopi é terra indigena Wayampis e Emerillons, e

mesmo seguindo a organizagdo administrativa de Caiena, tenta manter as tradi¢des dos povos
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indigenas, a despeito das transformacdes inevitaveis. No plano administrativo, os habitantes
de Camopi, ndo sdo diferentes dos demais cidadd@os franceses. Segundo informagdes da
prefeitura, ao longo do rio Camopi ha 10 aldeias indigenas, as que estdo mais no interior do
rio mantém a lingua Tekd, Fotografia 38.

g
Fonte: Cruz (2009).

A populacdo india residente em Camopi mantém relacdo comercial com Vila Brasil,
em territdrio brasileiro. Por serem considerados cidaddos franceses recebem todos os
beneficios e incentivos que o governo francés destina para as regides periféricas, como o
subsidio para as familias manterem as criancas na escola, recursos pago por filho até os 16
anos. Em meédia, o valor recebido por familia varia de 2.500€ a 3.000€. Ao receberem,
mensalmente, o valor correspondente, vdo até Vila Brasil e adquirem no comércio local
suprimentos para as casas, alimentacdo, bebidas e material de cacga e pesca. O problema que
se cria com tanta fartura, é o desvirtuamento do uso dos recursos, como por exemplo, 0
consumo de alcool por indios franceses em Vila Brasil, fato observado na pesquisa de campo.

No territdrio indigena de Camopi ha um centro de apoio aos indios, a Gendarme e a
Legido Estrangeira, organizacfes militares que mantém a ordem e a protecdo das fronteiras,
Fotografias 39 e 40. E comum o deslocamento destas organizacdes ao longo do rio Oiapoque
em busca de garimpeiros clandestinos. Os prédios existentes abrigam a Gendarme, e a Policia
Aduaneira Francesa (PAF), a Prefeitura de Camopi, a Escola local, o Hospital. Atravessando

o rio Camopi ha a sede e as instalagdes de apoio a Legido Estrangeira, Fotografia 41, que
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mantém um aeroporto com capacidade para receber aeronaves de grande porte, assim como
helicopteros. O objetivo desse aparato militar e civil é garantir, no lado francés, a protecdo de
suas fronteiras e de seus recursos naturais, contra a préatica ilegal do garimpo ou qualquer

outro tipo de ameaga.

Fotografia 38: Sede da Gendarme.Camopi/GF Fotografia 39: PAF. Camopi/GF
Fonte: Cruz (2009). Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 40: Legido Estrangeira. Camopi/GF
Fonte: Cruz (2009).

A educacdo formal dos indios é organizada pela Prefeitura da Comuna, juntamente
com a direcdo da escola. A escola em Camopi, Fotografias 42, 43 e 44, segundo o Sr. Roger,
diretor da mesma, avancaram em sua proposta nos ultimos dez anos afirmando, inclusive, que
“0 avanco da Guiana Francesa e de Camopi vem da Escola”. Atualmente, hd 315 criancas
matriculadas, entre o pré-escolar e 0 ensino médio, apos esse periodo sdo encaminhados para

cursar a faculdade em Caiena ou na Metrépole francesa. A escola conta com 23 professores



171

com formacdo universitaria, oriundos de Caiena, Paris ou Martinica, que devido o dificil
acesso para a escola, residem na Comuna, Fotografia 45, pelo periodo em que estdo

trabalhando. O mesmo ocorre com as familias indigenas que residem fora do centro de

Camopi. A freqliéncia escolar é obrigatéria por conta do subsidio financeiro.

==

Fotografia 41: Ecole Publique du Camopi/GF e Sala de Aula.
Fonte: Cruz (2009).

) dincieci A s S Fad a1
Fotografia 42: Salas de Aula. Camopi/GF Fotogarafia 43: Aula ao ar livre. Camopi/GF
Fonte: Cruz (2009). Fonte: Cruz (2009).
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Fotografia 44: Casa de Professores. Camopi/GF
Fonte: Cruz (2009).

O hospital em Camopi conta com a presencga de dois médicos, também franceses. Os
procedimentos mais realizados sd0 0s exames de rotina como: obstetricia, pré-natal e
atendimento de urgéncia e emergéncia. Os casos mais graves sdo encaminhados para Caiena,
via aérea, em avides fretados pela Prefeitura. As doencas mais comuns sdo as dermatoldgicas
e a diarréia. As doencas endémicas como a maléria estdo controladas. N&o ha registros de
casos de dengue, febre amarela e o Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV). Ha campanhas
de vacinagdo sistematicas, assim como, campanhas de prevencéo da gravidez. Os principais
problemas estdo relacionados ao alcoolismo e suicidios, principalmente entre os jovens, que
ao deslocaram-se para Caiena a vontade para acompanhar o programa escola da capital, com
isso voltam para a Camopi, deparando-se com algumas contradi¢des: ao sairem para Caiena
perdem o aprendizado das tarefas tradicionais, e ndo conseguem seguir a escola, sentem-se
deslocados e “perdidos” chegando a cometer suicidio. Ha a iniciativa de criar um programa de
acompanhamento psiquiatrico e psicoldgico, porém ainda ndo é de forma sistematica, e
conseguientemente com pouco efeito positivo.

O sistema de comunicagdo segue 0 padrdo da Guiana Francesa, na escola e prefeitura
ha acesso a internet, banco, correio e uma espécie de armazém para venda de produtos
diversos, desde alimentacdo, bebidas, produtos de limpeza, queijos, etc., com pregos em euro,

Fotografia 46.
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Fotografia 45: Armazém deCarﬁbpiGF
Fonte: Cruz (2009).

O meio de transporte dos indios sdo as lanchas voadeiras, que transitam livremente
pelo rio Oiapoque e Camopi, inclusive entrando e saindo de territério brasileiro. Os
brasileiros, por sua vez, para adentrar na Comuna, necessitam manter contato prévio, solicitar
autorizacdo de entrada, detalhando o motivo da visita. Por ser uma area indigena, e estar
localizada no médio rio Oiapoque, e hoje compor a area do Parc Amazonien de Guyane,
apresenta diversidade cultural e ambiental riquissimas, apesar das constantes ameacas do
garimpo ilegal.

Ao ser informado sobre a questdo do turismo no territorio de Camopi, que esta sendo
incluido através de Caiena, na divulgacdo deste produto nos materiais promocionais, 0
Prefeito da Comuna, Sr. Rene, foi taxativo em afirmar que “as pessoas ndo querem ver o
turismo”, que é necessario “preparar o local para o turismo no futuro” e que “o Comité de
Turismo de Caiena e as agéncias ndo tem autorizacdo para divulgar a Comuna”. Porém diz
que quem decide sobre a questdo do turismo € a Prefeitura da Comuna e os caciques, ficando
a aldeia de Trés Saltos de fora de projetos para o desenvolvimento do turismo. Havendo

inclusive possibilidades de se trabalhar com o Brasil.
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3.4 AMAZONIA BRASILEIRA - ESTADOS DO AMAPA E PARA

A Amazonia brasileira, segundo Bertini; Cruz; Gomes (2004) possui uma extenséo de
5.109.812 km?, correspondendo a cerca de 60% do territdrio nacional e, aproximadamente, a
70% da chamada Pan-Amaz6nia ou Amazonia Continental, que inclui &reas pertencentes ao
Brasil, Bolivia, Coldémbia, Equador, Peru, Suriname, Venezuela, Republica Cooperativa da
Guiana e Guiana Francesa. Localiza-se na parte norte do Brasil, fazendo limites com todos
esses paises, a exce¢do do Equador, detém uma faixa de fronteira da ordem de 12 mil
quildmetros. Possui uma superficie de aproximadamente 5.217.423 km?2 correspondente a
cerca de 60% do territorio brasileiro.

No Brasil, a Amazbnia Legal19 é formada pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins. No contexto
nacional do turismo, ela esta entre as prioridades de investimentos para o Governo Federal,
pois é inegavel a potencialidade turistica dessa regido, que conserva seu patriménio natural,
cultural e a riqueza bioldgica. Tais recursos, formam um complexo desenho ecoldgico, que se
integra, atraves das fronteiras transnacionais, em continuidade a floresta e agregam valores
dos recursos hidricos, harmonizando a paisagem amazonica, segundo dados referenciados por
Bertini, Cruz e Gomes (2004).

Em termos territoriais, a Amazonia detém 1/3 da floresta tropical Umida do planeta, com
baixa densidade demogréfica, formando ilhas de povoamentos, e grandes extensdes de terras
naturalmente postas ao homem com todos os seus desafios e complexidade sociocultural,
visando o aproveitamento estratégico de interesse internacional, traduzindo-se em interesses
de mercado e relevancia social.

Além dos recursos bioldgicos, é importante ressaltar a existéncia de reservas de
minérios como ferro, bauxita, ouro, cassiterita, ni6bio, manganés, titanio, que estdo sendo
explorados por capital nacional e internacional, visando matérias-primas essenciais ao
desenvolvimento tecnoldgico mundial. Os recursos disponiveis na Amazodnia, principalmente
as bacias hidrogréficas, comecam a ser identificadas como alternativas a implantacédo de
hidrelétricas e ao desenvolvimento da pratica pesqueira, seja em escala industrial, artesanal ou

esportiva. Com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento industrial e turistico das

19 Definicéo criada por critérios administrativos, por meio da lei 1806 de 1953, que criou a Superintendéncia de
Valorizagdo Econémica da Amazonia (SPEVEA), visando delimitar a area de atuacdo desse 6rgao.
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microrregides em potencial, é que Amazonia (2004) realiza o estudo do potencial ecoturistico

da regido, seguindo a concepcéo de polos, sendo a proposta de planejamento que objetiva a

criagdo de centros indutores de desenvolvimento, que irradiam as acGes para oS demais

nucleos em seu entorno, segundo Beni (2003). Para a Agéncia de Desenvolvimento da

Amazobnia (ADA) (2004, p.20) atual Superintendéncia do Desenvolvimento da AmazOnia

(SUDAM):

[...] a Amazdnia detém 80% da adgua doce disponivel no territorio brasileiro
- a grande riqueza deste novo milénio, pela sua gradativa escassez - ou 6,4%
daquela disponivel no Planeta, considerando que o Brasil detém 8% da agua
doce existente na Terra.

Ainda de acordo com Amaz6nia (2004, p. 21), essa regido possui valorizacdo estratégica

como espaco territorial e fundamenta-se:

Na extensdo territorial, bem como em sua auto defesa, representada, no
caso, pelo "fator amazonico", constituido pelas imensas distancias e pela
cobertura de massa florestal que, até agora, bloquearam a ocupacéo, e pelo
novo significado por ela adquirido, o de um duplo patriménio: o de terras
propriamente dito, e o de um imenso capital natural, cuja expressao maxima

é a biodiversidade;
- Na nova posicdo estratégica como entroncamento dos blocos de poder
norte-americano, europeu e asiatico;

- Na sua identidade cultural que, fundada na diversidade social, constitui
inestimavel fonte de saber local e de conhecimento impar sobre a natureza
tropical, cujas préaticas alternativas geram formas novas de uso e protecao
da biodiversidade;

- No potencial e na oportunidade que representa para 0 mundo, de promover
uma utilizacdo alternativa de recursos naturais; e

- Na ampliacdo das comunicaces e da propria circulagdo (de informacéo,
dinheiro, negocios) permitida pelas redes de telecomunicacBes que
conectam pontos do territério horizontalmente, com outros pontos e,
verticalmente, com o espaco nacional e transnacional.

A Amazonia brasileira situa-se no Platd das Guianas, que faz limites e fronteira com a Guiana

Francesa, serd considerada para efeito deste estudo, especificamente, a area do estado do

Amapa, a capital Macapa e o municipio do Oiapoque, que historicamente, representam a

resisténcia pela ocupacéo e contestado questionado pela Republica Francesa no século XIX.
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3.4.1 O estado do Amapa - historia, geografia e caracterizagcdo socioecondmica,

cultural e politica.

A histéria do Amapd, Assim como o processo de ocupagdo que ocorreu em toda a
Amazodnia, estando vinculado as incursdes de portugueses, espanhdis e franceses que tentaram
conquistar a regido desde o século XVI. Além desses, 0 Amapa recebeu também a visita de
holandeses, ingleses e irlandeses, principalmente por sua localizacdo estratégica, nos limites
do territdrio brasileiro, e que exploravam as drogas do sertdo. Em 1500, Vicente Pizon
percorre o rio Oiapoque, que recebeu inicialmente o nome deste navegador, e que, por muitos
anos, serviu de palco para as disputas entre franceses, brasileiros, ingleses e holandeses pelas
terras do Cabo Norte. Segundo Cardoso (2003, p. 10),

Desde o periodo colonial, a questdo de fronteiras na Amazonia representa
uma discussdo bastante delicada tendo em vista a extensdo dessa regido que
gerou inimeras dificuldades no controle de sua posse. Uma das formas do
governo portugués garantir o seu dominio sobre esta regido foi dividir a sua
col6nia, na América, em dois estados praticamente independentes entre si.
De forma que no século XVIII, foi criado o Estado do Grdo Para e
Maranhdo separado do Estado do Brasil. Porém, nem mesmo esta medida
conseguiu assegurar sua posse definitiva, haja vista, além da extensdo da
regido, haver o acesso dificil e o baixo contingente populacional (Machado,
1998).

O estado do Gréo Par4 e Maranhdo, que incluia o atual estado do Amap4, foi parte da
América Espanhola e passa a ser oficialmente ocupado pelos portugueses durante a Unido
Ibérica. Desta maneira, a regido do Cabo Norte contava com a presenca de franceses,
portugueses, ingleses e espanhdis desde o inicio do século XVII (CARDOSO, 2003). E
somente a partir desse século que os portugueses, efetivamente, tragam politicas de ocupagio
desta regido. Porém foi no século XVIII, com Marqués de Pombal, que as fortificacdes
militares, vilas e expulsdo dos jesuitas e demais ordens religiosas efetivou a ocupacdo de

forma concreta. Fato constatado com a construgéo da vila de Macapa e Mazagao.

Mesmo com o processo de independéncia do Brasil, em 1822, as terras do Cabo Norte
continuam sendo desconhecidas, servindo de area para que muitos desertores, foras da lei e
contrabandistas buscassem refugio. N&o obstante, em 1893 acontecimentos como o
descobrimento de ouro em Calcoene, fez com que houvesse uma corrida em busca do
eldorado. Além dos garimpeiros brasileiros, chegaram trabalhadores das demais regides

fronteiricas, da Guiana Francesa, Antilhas, Guiana Inglesa e Holandesa e Venezuela. E
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quando, segundo Cardoso (2003, p. 12), acontece um dos principais conflitos pela luta e posse
do territorio contestado e que passou a ser considerado pelos estados brasileiro e francés,

como questdo nacional,

O principal destes conflitos ocorreu na vila do Amapa em 15 de maio de
1895. O encontro de soldados franceses e de homens armados por Francisco
Xavier da Veiga Cabral passou a ser divulgado, pela imprensa guianense e
pela paraense, como a luta nacional pelo territorio em litigio. Etnias
indigenas, mocambeiros, pescadores, fugitivos dos bagnes, soldados
desertores, criminosos, crioulos de diversas localidades passaram a ser
identificados como brasileiros ou como franceses.

A luta, inicialmente travada pela posse da area do contestado, leva aproximadamente mais de
uma década para ser solucionado. Realizam-se estudos por ambos os paises para avaliar e
emitir pareceres que pudessem substanciar as defesas e decisdes em torno da posse da regiéo.
A 10 de abril de 1897 foi assinado no Rio de Janeiro, entre 0 Governo da Republica Francesa
e 0 Governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, um tratado encarregando o Conselho
Federal Suico de fixar definitivamente, por decisdo arbitral, as fronteiras do Brasil e da
Guiana Francesa. A decisdo faz parte do que se chama Tratado de Arbitragem, quando os
paises em litigio colocam suas propostas e defesas, para que um arbitro estabeleca a deciséo,
que sera obrigatoria e sem apelacéo.

A questdo foi resolvida pela comissdo de arbitragem que se reuniu em Genebra,
precisamente em 1900. A tese criada e defendida pelo Bardo do Rio Branco, garantiu a posse
definitiva da area contestada para o Brasil. Que, de acordo com Brasil (2007), teve a seguinte

descricéo:

Conforme o sentido preciso do Art. 8 do Tratado de Utrecht, o Rio Japoc ou
Vicente Pinsdo E o Ovyapoc, que se lanca no Oceano immediatamente ao
Oeste do Cabo de Orange E que por seu Thalweg forma a Linha Fronteira. A
partir da nascente principal deste Rio Oyapoc até a fronteira Hollandeza, a
linha de divisdo das &quas da bacia do Amazonas que, nessa regido, é
constituida, na sua quasi totalidade, pela linha da cumiada da Serra
Tumucumague, forma o limite interior.

Decidido o litigio, e com os limites definidos, até 1943 o Amapa era parte do territério do
estado do Para. Em treze de setembro de 1943 foi criado o Territorio Federal do Amapa, e em
1950, um fato importante é incorporado em sua historia; a implantacdo da Inddstria e

Comércio de Minérios S/A (ICOMI). Empresa cujo objetivo de desenvolver a extracdo do
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manganés na Serra do Navio, segundo avaliagbes muito contribuiu para a dinamizacdo da
economia e da vida socioecondmica do Amap4, a despeito dos problemas gerados pela pratica
predatoria da extracdo. Em cinco de outubro de 1988, com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal, este territério foi elevado a categoria de estado, mas o estado do Amapa
s6 foi instalado de fato as 17: 45 do dia 1° de janeiro de 1991, com a posse do primeiro

governador eleito.
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Mapa 8: Estado do Amapa e limites naturais
Fonte: AMAPANET (2007).

O estado do Amapa, situado no extremo norte do Brasil, possui uma area de 143.454
km2 (AMAPA, 2000). Faz limite a leste com o Oceano Atlantico, ao norte com a Guiana
Francesa (655 km de fronteiras com esse estado) e o Suriname (53 km com esse pais), e ao sul
e a oeste com o Estado do Para. A linha do Equador passa ao sul do estado, na cidade de
Macapd. O seu litoral, com 242 km de extenséo, vai do Cabo Orange ao Cabo Norte, isto ¢, da

foz do rio Oiapoque a foz do rio Amazonas, Mapa 8.
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3.4.2 Aspectos ambientais

Os recursos fluviais do Amapé sdo diversificados e abundantes, possui uma
hidrografia semelhante aos demais estados da Amazoénia, destacando-se como principais rios,
0 Oiapoque e o Araguari. Ambos desdguam no Oceano Atlantico, fenbmeno este, que
segundo Drumond; Pereira (2007), em termos de drenagem, tornam o Amapa parcialmente
amazonico, pois conta com algumas bacias isoladas (como as do Oiapoque, Calcoene, Amapa
Grande e Araguari), que, por desaguarem diretamente no oceano Atlantico, ndo integram a
bacia amazonica propriamente dita. A principal via de acesso interestadual e intermunicipal é
a fluvial, que entre outros rios destacam-se: o Amapa Grande, Amapari, Amazonas,
Cassiporé, Calcoene, Flexal, Gurijuba, Jari, Matapi, Maraca, Maracapi, Pedreira, Tartarugal
Grande, Tartarugalzinho, e o Vila Nova.

Segundo Amapa (2007), em todo o estado predomina o clima tropical super-imido, a
maxima absoluta pode-se estimar em 36°C e a minima 20°C. Normalmente, a maxima
absoluta é atingida no fim da tarde entre as 17h00min as 19h00min , ja a minima ocorre ao
alvorecer entre 05 h e as 07h0Omin. O regime pluviométrico diverge de localidade para
localidade, isto devido a umidade do ar, a proximidade do mar e a floresta. Durante 0 ano
duas estagOes sdo definidas: o inverno e o verdo, o inverno caracterizado pelas fortes
descargas pluviais que vao desde fins de dezembro até agosto e o verdo com predominancia
dos ventos alisios, vai de setembro a dezembro.

Geomorfologicamente, o estado do Amapa estd situado em um complexo de
formacdes bem antigas com outras bem jovens, divididas por uma pequena faixa de
formacOes de idade intermediaria, existindo duas zonas geomorfoldgicas principais. Uma
delas, é a das Depressdes da Amazbnia Setentrional, cobre mais de 70% do estado,
correspondendo as suas se¢des centrais e oeste, segundo Drumond; Pereira (2007, p. 159), 0s

referidos pesquisadores prosseguem explicando que,

Ela compreende a por¢édo oriental do chamado Escudo Guianense e as suas
franjas dissecadas, além de alguns platds isolados remanescentes. Esta
formacdo enorme e antiga se estende até a Amazdnia central, muito além
das fronteiras do Amapa. A sua morfologia é, em grande parte, montanhosa
ou ondulada, mas ha grandes sec¢fes planas ou pouco onduladas que permite
que esta formacdo seja considerada um planalto, e ndo uma serra ou
cordilheira.
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A cobertura vegetal do estado é representada, principalmente, pela floresta, que se apresentam
sob ricas diversidades de espécies, como, florestas tropicais, latifoliadas, imidas, de folhagem
permanente; cerrados (ou campos naturais, ou campos cerrados); manguezais; restingas
costeiras; lagoas e alagados de agua doce ou salgada (ou campos inundados ou campos de
vérzea); florestas de palmeiras, (BRASIL, 2007). No Amapa predominam 0s campos
inundéveis. Em todos esses campos se pratica a criacdo de gados bovino e bubalino.

Nas partes baixas da planicie litornea, constantemente alagadas, surge a vegetacdo
denominada mangue e manguezal, que se estende por todo o litoral, predominando a mata de
mangue. Dentre as espécies de arvores representativas da floresta, destacam-se as palmeiras,
arvores de grande porte, como a castanheira e o angelim que alcangam 40 metros de altura,
que podem ser aproveitados para 0s mais diversos usos, como confec¢do de moveis, além dos

inimeros tipos de cipos os, e que pode ser observado no Quadro 4 e na Fotografia 47.

Nome Popular Termo cientifico
Acapu Vouacapoua americana
Acai Euterpe oleracea
Amapa Parahancornia amapa
Bacaba Oenocarpus distichus
Buriti Mauritia flexuosa
Angelim Dinizia excelsa
Andiroba Carapa guianensis
Ucuuba V. surinamensis
Cedro Cedrela odorata
Pau Mulato Calycophyllum spruceanum
Carnalba Copernicia cerifera
Macaranduba Manilkara huberi
Pracuuiba Mora paraensis
Pau Rosa Aniba roseodora
Paxiuba Socratea exorrhiza
Castanha-do-para Bertholletia excelsa
Piquia Caryocar villosum
Aquariquara ou Acariquara Minquartia guianensis
Tucuma A. vulgare
Ubucu Manicaria saccifera

Quadro 4 - Principais espécies florestais do estado do Amapa e da Amazoénia
Fonte: Adaptado de AMAPANET (2007) e Cavalcante (1982).
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-- NA Cabo Orange
Fonte: Gomes (2007).

Além das espécies de grande porte da floresta, no Amapa se encontra, também, as
plantas medicinais, cuja manipulagdo para preparos constitui pratica milenar na Amaz6nia,
repassada tradicionalmente por diversas geracdes, entre indios, brancos e negros. Observa-se
que todos estes recursos naturais sdo matéria-prima para o0 uso caseiro e em escala comercial,
porém faz-se importante que a populacdo seja responsavel pelo uso racional de tais recursos,
pois, atualmente, o estado do Amapa é considerado o Unico da regido amazdnica que possui
aproximadamente 50% da cobertura vegetal intacta, apesar das queimadas, Fotografia 48.
Estas avancam sobre a floresta, ndo apenas pela expansdo da pecudria, monocultura da soja ou
do garimpo, mas também pela possibilidade de assentamentos de comunidades imigradas para

0 Amapa, principalmente da regido nordeste.
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Fotografia 47: AP 156 com incidéncia de queimadas, entre 0s municipios de Amapa e
Calgoene/AP.
Fonte: Cruz (2006).

Segundo Drumond; Pereira (2007), no entorno da rodovia AP 156 observa-se a
presenca de floresta com predominancia da palmeira do buriti, cerrado e campo, mudando a
paisagem de floresta fechada, caracteristica da regido amazénica. Ressalta-se neste contexto, a
incidéncia de queimadas ao longo dessa rodovia. Nos ultimos vinte anos 0 Amapa implantou
um novo principio de gestdo dos recursos naturais, o que foi balizado pelo desenvolvimento
sustentavel, por meio do chamado Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapé (PDSA),
no final da década de 1990. No entanto, este modelo ndo conseguiu ser referéncia para o
desenvolvimento do Estado, sendo implantado apenas como acao isolada em algumas areas,
sem continuidade enquanto politica de governo.

E importante ressaltar que o Amapa é, entre os estados da Amazonia, 0 que apresenta

menor percentual de desmatamento. Segundo Drumond; Pereira (2007, p. 51),

O caréater relativamente remoto do Amapa, junto com uma populacdo
também relativamente pequena e bastante urbanizada, contribuiu para o fato
notavel da preservagdo da integridade ecoldgica e fisiondmica de grandes
extensGes de suas comunidades floristicas nativas. Quando se iniciou o
zoneamento ecolégico e econdmico do Amapa, em meados da década de
1990, o uso de imagens de sensoriamento remoto revelou o tamanho da
perda das florestas nativas do estado, desde a década de 1970; pouco mais
de 1%. O grupo executor do zoneamento descobriu que toda a flora nativa
do Amapa, e ndo apenas as suas florestas, foi a menos alterada entre todos
os estados Amazonicos.
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O nivel de preservacdo relativamente alto das florestas do Amapa, tem formado um
patrimonio natural protegido por unidades de conservagdo de uso direto e indireto, Quadro 5,
assim como a demarcacdo das terras indigenas, Tabela 6, e quilombolas, assegurando as
comunidades tradicionais, Fotografia 49, fonte de renda e recursos naturais para geragdes
futuras. Segundo Amapa (2000), sdo 29.980 km2 de areas protegidas, ocupando 21% da area
total do Estado; no total sdo mais de 30% da area do Estado destinada as unidades de

conservacdo e reservas indigenas, sem considerar as terras das comunidades quilombolas.

Fotografia 48: Vista aérea da Vila Velha do Cassiporé, PNCO, Oiapoque/AP.
Fonte: Gomes (2007).

Em seguida apresenta-se um a Tabela 6 com as identificacbes das areas indigenas
demarcadas e suas respectivas areas, com objetivo de reafirmar a expressividade desse povo

no estado do Amapa.
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Tabela 6: AREAS INDIGENAS DEMARCADAS, SEGUNDO MUNICIPIOS AFETADOS

NOME MUNICIPIOS AFETADOS
OIAPOQUE LARANJAL DO JARI Area total Populacédo
Area (ha) Populacdo  Area (ha)  Populacio total
(1998) (1998)
T.I. UACA 470.168 3.665 - -
T. 1. JUMINA 41.601 129 - -
T. I. GALIBI 6.689 168 - -
T. I. WAIAPI - - 607.017* 495* 1.145.471 5.474
PARQUE - - 58.384 1.017
INDIGENA
TUMUCUMAQUE
TOTAL 518.458 3.962 665.401 1.512

Fonte: AMAPA (2007).
* Laranjal do Jari/Amapari

Os conflitos e tensdes historicamente ocorrem nas terras indigenas, que por serem

areas que abrigam populacdo com fragilidades sociais e culturais, no que concerne a

peculiaridade cultural, de salude e socioecondmica, também enfrentam problemas pela

auséncia de politicas publicas mais eficientes. Essas populacdes sdo afetadas, principalmente,

pela falta de controle do avango do garimpo nestas areas, o que tem disseminado doencas

endémicas como a maléria e provocado a dizimacdo de etnias, além de impossibilitar o

aproveitamento das reservas para garantir o desenvolvimento sustentavel desses povos, apesar

da demarcagéo de suas terras.



Nome Jurisdicdo Area % do territério do Municipios abrangidos
(hectares) Amapa
Parque Nacional do Federal 619.000,00 4,31 Calcoene, Oiapoque
Cabo Orange
Reserva Biol6gica do Federal 357.000,00 2,48 Tartarugalzinho, Amapa
Lago Piratuba
Estacéo Ecoldgica Federal 72.000,00 0,50 Amapa
Maraca-Jipioca
Estacédo Ecoldgica do Federal 90.000,00 0,62 Mazagéo, Almeirim
Jari (PA)
Floresta Nacional do Federal 412.000,00 2,87 Amapd, Serra do Navio
Amapa
Reserva Extrativista do Federal 501.771,00 3,49 Laranjal do Jari,
Rio Cajari Mazagdo, Vitéria do
Jari
Parque Nacional Federal 3.867.000 26,95 Calcoene, Laranjal do
Montanhas do Jari, Oiapoque, Pedra
Tumucumaque Branca do Amapari,
Serra do Navio
Reserva Particular do Federal 9.996,16 <0,01 Ferreira Gomes
Patrimdnio Natural
Seringal Triunfo
Reserva Particular do Federal 46,75 <0,01 Macapa
Patrimdnio Natural
Retiro do Paraiso
Reserva Particular do Federal 17,18 <0,01 Santana
Patrimdnio Particular
REVECOM
Reserva Particular do Federal 43,01 <0,01 Porto Grande
Patrimdnio Natural
Retiro Boa Esperanca
Reserva Particular do Federal 10,87 <0,01 Macapa
Patrimdnio Natural
Aldeia Ekinox
Reserva Biol6gica da Estadual 193,53 <0,01 Macapa
Fazendinha
Reserva Biol6gica do Estadual 111,32 <0,01 Macapa
Parazinho
Reserva de Estadual 806.184,00 5,61 Laranjal do Jar,
Desenvolvimento Mazagéo e Pedra
Sustentéavel do Rio Branca do Amapari
Iratapuru
Area de Protecéo Estadual 21.676,00 0,14 Macapa
Ambiental do Rio
Curial
TOTAL - 6.757.049,80 46,97* -

Quadro 5: Unidades de Conservacdo do estado do Amapa — situacdo em 2002. * célculos dos autores
Fonte: Drumond; Pereira (2007).
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As terras indigenas e as unidades de conservacdo compdem o cinturéo verde do estado
do Amap4, sendo que essas Ultimas por terem jurisdicdo, em sua maioria, do governo federal
apresentam problemas inerentes ao seu gerenciamento. Problemas que podem ser listados
como a falta de planos de manejo, fiscalizagdo ineficaz e falta de planejamento para o
aproveitamento de tais areas. Isso, principalmente, como via de desenvolvimento
socioecondmico para as comunidades que residem no interior das areas ou em seu entorno,

acontecimentos que tém contribuido para o aumento de tensdes no Estado.

3.4.3 Questdes de demografia

A formacdo da populacdo do estado do Amapa remonta a histéria da Amazonia,
resultado da miscigenacdo dos indios, negros, portugueses e imigrantes de nacionalidades
francesa, holandesa e marroquina, que fizeram parte do processo de organizacdo politica e
social do estado. Porém, autores como (AROUCK, 2001; DRUMONT; PEREIRA, 2007;
GOMES, 2007; SILVA, 2006) registram que o processo de migracdo do Amapa ndo é
contemporaneo, ou seja, vem ocorrendo desde o século XVI e ainda vem sendo registrado no
século XXI. E um estado de possibilidades e perspectivas, fato dificultado pelo seu quase
isolamento, que o0 Amapé vem superando nos ultimos anos, mas que tem chamado atencdo
para 0s migrantes nacionais, principalmente nordestinos, que chegam & busca de novas
oportunidades.

Este isolamento ndo tem possibilitado um desenvolvimento acelerado, nem um
aglomerado populacional de forma rapida no Amapa, ao contrario dos estados do Para e
Amazonas. Enfim, apesar de ser possuidor de diversidades em termos de recursos florestais,
minerais, faunisticos, o0 Amapa alcanca, paulatinamente, certa importancia geopolitica, em
nivel regional, nacional e internacional.

Neste contexto, a formagdo demogréfica contribuiu para a expansdo do estado em
todas as suas fronteiras de desenvolvimento, que desde o ano de 1940, apresenta um
crescimento populacional ascendente, Tabela 7. Porém, observa-se que este crescimento ndo é
vertiginoso, mesmo com a presenca da ICOMI em 1950, que possibilitou um processo de
dinamizagdo econdmica na época, mas com a incidéncia de diversos problemas sociais e
econdmicos em fase posterior a saida da mineradora. Segundo o censo de 2000, IBGE, a

populacdo do Amapa é de 475.843 habitantes, com densidade demogréafica de 3,33 hab/km2,
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baixa para um estado que possui recursos variados e que é politicamente apresentado como
uma fronteira em expansdo na Amazonia.

Ha uma concentragdo populacional nas cidades como Macapa e Santana, principais
centros urbanos do estado. A area rural apresenta baixa densidade demografica, que em
valores percentuais e segundo (IBGE, 2000), perfaz 10,99% da populagéo rural, enquanto
area urbana concentra 89,01% da populagdo. Este fato € confirmado por Drumond; Pereira
(2007) quando citam que em muitas partes desse estado inexiste quaisquer centros

populacionais permanentes, nem mesmo de indigenas.

Tabela 7: POPULAGAO DO AMAPA, TAXA DE CRESCIMENTO E DENSIDADE
DEMOGRAFICA - (1950-2000)

Ano Urbano Rural Total Taxa de crescimento para cada Densidade
Absoluto/% Absoluto/% década ou periodo (%) (hab./km2)
1950 13.900/37,08 23.577/62,92  37.477 - 0,27
1960 34.794/51,35  32.956/48,65  67.750 80,77 0,47
1970 62.451/54,60 51.908/45,40  114.359 68,79 0,82
1980 103.735/59,19  71.522/40,81  175.257 53,25 1,26
1991 234.131/80,90  55.266/19,10  289.397 65,12 2,01
1996 330.590/87,12  48.869/12,88  379.459 31,12 2,64
2000 423.581/89,01  52.262/10,99  475.843 25,82 3,33

Fonte: Drumond; Pereira (2007).

Na AmazOnia ha os processos migratorios interestaduais, e 0s intra-regionais.
Observa-se que a populacdo dessa regido, principalmente, os que residem em areas
ribeirinhas, movimenta-se entre os limites dos estados, mudam de cidades, sempre em busca
de melhores condigBes de vida. Este fenbmeno ocorre também no estado do Amapa, fato que
tem contribuido para o quadro de densidade populacional apresentado acima, a despeito da
falta de interligacdo rodoviéria com outros estados da Amazonia. As melhores condigdes
esperadas sdo sempre relacionadas as condigBes socioecondmicas de subsisténcia, seja pela
agricultura, extrativismo, pesca, os ciclos dos rios e outras atividades que possam garantindo a
sobrevivéncia destas comunidades.

Segundo dados apresentados por Drumond; Pereira (2007), o0 Amapéa tem “importado”
muito mais pessoas do que “exportado”, confirmando a contribui¢cdo da imigracdo para o
crescimento populacional do estado. As suas condigdes politicas e econdmicas séo
semelhantes aos demais estados da Amaz6nia. Porém, ha diferencas na dimenséo territorial,

avanco da fronteira, assim como, na recente historia do estado enquanto unidade da federagéo
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com pouco menos de meio século de existéncia. A principal mudanca politico-administrativa
importante deu-se através do Decreto Federal 5.812, de 13 de setembro, o qual criou o
Territério Federal do Amapa, desmembrando-o do Para (BRASIL, 2007).

Depois de 45 anos como territdrio, o Amapa foi elevado a condi¢do de estado em
1988, por decisdo da constituicdo federal. A divisdo politica e administrativa esta centrada em
duas mesorregides: a Norte e a Sul. A Mesorregido Norte compreende a microrregido do
Amap4, com os seguintes municipios: Amapa; Praculba; Tartarugalzinho; e microrregido do
Oiapoque, municipios de Oiapoque e Calcoene. A Mesorregido Sul, compreende a
microrregido de Macapa: municipios de Macap4, Ferreira Gomes, Itaubal, Pedra Branca do
Amapari, Porto Grande, Santana, Serra do Navio, e microrregido de Mazagdo: municipios de
Mazag#o, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari. E uma unidade da federagio com 16 municipios,
dos quais Macapé, Mazagdo e Amapé sdo 0s mais antigos, e de acordo com Drumond; Pereira

(2007), o estado possui 0s seguintes municipios, Tabela 8:

Tabela 8: AREA, POPULACAO E DENSIDADE DEMOGRAFICA DO ESTADO DO
AMAPA, SEGUNDO SEUS MUNICIPIOS - 2000

Nome e ano de criagdo Area (km?) Populacao Densidade (hab./km?)
%
Amapa (1901) 9.203,5 7.122 0,77
Calgoene (1956) 14.333,0 5.678 0,40
Cutias (1992) 2.127,6 3.281 1,54
Ferreira Gomes (1988) 5.072,2 3.529 0,70
Itaubal (1992) 1.569,8 2.894 1,84
Laranjal do Jari (1988) 31.170,3 28.196 0,90
Macapa (1856) 6.562,4 282.745 43,09
Mazagéo (1888) 13.189,6 12.027 0,91
Oiapoque (1945) 22.725,7 12.895 0,57
Pedra Branca do 9.537,9 3.993 0,42
Amapari (1992)

Porto Grande (1992) 4.421,6 11.037 2,50
Pracutba (1992) 4.979,1 2.297 0,46
Santana (1988) 1.599,7 80.169 50,11
Serra do Navio (1992) 7.791,3 3.294 0,42
Tartarugalzinho (1988) 6.742,0 7.088 1,05
Vitéria do Jari (1994) 2.428,0 8.550 3,52
Total 143.453,71 475,843 3,32

Fonte: Adaptado de Drumond; Pereira (2007).
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Com baixa densidade demografica, e populacdo concentrada nos principais nucleos
urbanos, o estado do Amapa nasce com caracteristicas econdmicas sedimentadas no

extrativismo, que de acordo com Drumond; Pereira (2007, p. 66),

A economia do Territorio Federal do Amapé nascia com o perfil extrativista
tipico da Amaz6nia, produzindo borracha, castanha-do-pard, pau-rosa,
sementes oleaginosas, toras de madeira, ouro e algum gado. Uma atividade
diferenciada, mas temporéria, foi a de uma pequena base aérea situada no
municipio do Amapa, operada como parte de uma rede de apoio a avides
norte-americanos que transportavam soldados e suprimentos para 0S
campos de operagdes na Africa, durante a Segunda Guerra Mundial. A base
operou até 1948.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, a base foi desativada, porém atualmente, ainda se
encontra em as bases do alojamento e demais instrumentos de apoio ao funcionamento da
base aérea, apesar de bastante danificados, segundo as Fotografias 50 e 51, que demonstram

alguns aspectos do espaco onde foi instalada a estrutura de funcionamento da base.

Fotografia 49: Mﬁgzu Base Aérea do municipio de Amapa
Fonte: Cruz (2006).
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Fotografia 50: Ponto de pouso do Zeppelin do Museu Base Area de Amapa
Fonte: Cruz (2006).

A Base Area do Amapa ndo teve nenhum impacto no desenvolvimento econdmico da
regido, deixou apenas os destrogos das estruturas construidas e pista de pouso, apesar da
tentativa do governo estadual em transformar o espaco em um museu aberto para visitagdo de
turistas, sem, porém, um planejamento para o desenvolvimento desta atividade, fato que

impossibilitou o avango da proposta.

3.4.4 Situacdo na Economia

Economicamente, o estado do Amapa contribui modestamente para o PIB brasileiro.
Em 1995 sua participacdo foi de 0,09%, estando a economia amapaense ligada a extragdo dos
recursos minerais ou dos demais recursos naturais. Segundo a Secretaria Estadual de
Planejamento (SEPLAN), com base no Anuério Estatistico do Amap4, que faz uma série
histérica do desempenho econdmico das Ultimas cinco décadas do estado, demonstrando que
0s produtos mais importantes foram 0s recursos naturais, mesmo sem haver qualquer tipo de
beneficiamento industrial, como o0 manganés, cromita, caulim, ouro, borracha, castanha-do-
para, pescado, madeiras diversas, além de couros e peles de animais silvestres e demais
produtos extrativistas.

Os dados da SEPLAN (2007) registram que a producdo agricola configura-se por
culturas permanentes e temporarias. Entre os anos de 1997 e 2000, os principais produtos de

cultura permanente eram a banana, dendé, goiaba, laranja, mamao e maracuja, a laranja com
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maior rendimento médio anual de produgdo, em torno de 58,316/ha., enquanto que o menor
rendimento médio anual ficou com a banana, com 609,25/hd. A cultura temporaria é
representada pelo abacaxi, feijdo, mandioca, melancia, milho e cana-de-agUcar, essa com o
maior rendimento médio anual de 22,964/h&; e o feijdo com o menor rendimento médio
363,75/ha. Porém, a producdo agricola ndo constitui a principal atividade econdmica do
Amapéa, o que se registra é a atividade de mineracdo como o elemento essencial desta
economia, além das atividades de servigos.

No que concerne & mineragdo, 0 Amap4, contribui historicamente, para o PIB nacional
com altas taxas de producédo, fato registrado desde o Brasil coldnia, quando 0 manganés
representou para o Estado o mais importante produto até a década de 1950, com a ICOMI,
além do cromo e do ouro. De acordo com a SEPLAN (2007), a producéo mineral do estado
apresenta-se em dois grupos, a producdo dos minerais metalicos e os dos ndo-metalicos,
Quadro 6. Os dados da SEPLAN estdo quantificados em producdo bruta e beneficiada,
considerando o periodo de 1996 & 2000, porém neste estudo, que pretende apenas demonstrar
a importancia da mineracdo para 0 Amapa, organizou-se os dados referentes a producéo

beneficiada, valores que efetivamente contribuem para a economia do estado.

Grupo de 1996 1997 1998 1999 2000
Minerais
Metalicos 60.552.010 11.073.743 17.452.375 20.812.779 21.166.338
Cromo 10.045.987 1.180.277 17.452.375 20.812.779 21.166.338
Manganés 25.494.893 8.517.580 - - -
Ouro 24.931.650 1.375.886 - - -
Prata 79.480 - - - -
Né&o 81.315.664 101.013.752 99.340.197 103.808.152 152.059.918
Metalicos
Areiae 308.940 8.313.834 1.263.250 1.401.204 1.261.413
cascalho
Argilas com. 354.900 307.310 335.690 353.192 360.240
E plast.
Caulim 80.166.823 78.608.291 95.888.962 99.999.176 148.380.865
Pedras 485.001 13.784.317 1.852.295 2.054.580 2.057.400
Britadas

Quadro 6: Valor da producéo beneficiada (r$ 1.000,00)

Fonte: AMAPA (2007).

A importancia da mineracdo na economia do estado do Amapa é evidente. Os valores

da balanca comercial mostram que a exportacdo apresenta um alto indice em comparacéo as
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taxas gerais, pois as exportagcdes sdo mais altas que as taxas de importacoes, resultando em

saldo positivo, conforme Tabela 9.

Tabela 9: BALANCA COMERCIAL DE EXPORTAGAO E IMPORTACAO NO ESTADO
DO AMAPA - 1997 — 2000 (R$ 1.000,00)

ANO EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
1997 64.117 48.442 15.675
1998 62.352 17.072 45.280
1999 45.028 22.061 22.967
2000 35.999 28.282 7.717

2001 30.465 11.211 19.254

Fonte: BRASIL (2007).

E importante ressaltar que os dados apresentados espelnam a situagdo do setor
mineracdo no Estado do Amapa, em que pese o saldo positivo ou negativo deixado pela
indUstria da mineragdo no que concerne & exportagdo. Os principais blocos econdmicos para
0s quais se destina a producdo do Amapa sdo, em primeiro lugar, a Unido Européia, seguido
do ALADI, Asia, Estados Unidos, Europa Oriental e demais blocos.

Além da mineragdo e agricultura, os setores de servigos e comércio contribuem com
parcelas significativas para a economia amapaense, principalmente no que é relativo ao
servico publico. No setor de servigos, ou terceiro setor, estad o turismo, que no estado do
Amap4, segundo Gomes (2007), configura-se, ainda, como um desafio a ser vencido, pois
mesmo o Estado, enquanto governo e politica de desenvolvimento, que apresenta uma
estrutura administrativa de Secretaria, ainda ndo conseguiu apresentar resultados que
demonstrem claramente a contribui¢do da atividade para a economia estadual. O que Gomes
(2007) analisa é que o compromisso politico ainda ndo chegou para depurar o turismo
enquanto uma atividade de efeito multiplicador radial, e que contribui sobremaneira para a
sustentabilidade dos recursos.

Ha planos, programas e projetos apresentados e desenvolvidos isoladamente, porém,
percebe-se a iniciativa do governo estadual em comegar a investir num turismo em que 0
Estado do Amapé possa ser mais um elemento da cadeia produtiva do turismo na Amazonia.
Os acordos de cooperagdo com a Guiana Francesa visam fortalecer o desenvolvimento da
Panamazonia, para isso, Silva (2005) afirma que tém sido incentivadas modalidades oficiais
de intercambio e cooperacdo entre 0s governos do Amapa e essa Guiana, especialmente nas
areas da educagdo, cultura, esportes, convencdes, empresarial, militar, turismo e meio

ambiente. A despeito dos programas nacionais de desenvolvimento do turismo e ecoturismo,
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como 0 PROECOTUR, que dividiu o estado em pdlos de desenvolvimento, Figura 7, mas que
ndo passou de sua primeira fase, a de estudos, tornando-se mais uma acdo governamental

obsoleta e inconclusa no estado do Amapa e na Amazonia.

Figura 7: P6los de Ecoturismo do Amapa
Fonte: Gomes, 2007.

Igualmente, o asfaltamento de toda a extensdo da AP 156, e a construgdo da ponte no
extremo norte, sobre o rio Oiapoque, ligando a fronteira norte com a Guiana Francesa e
consequentemente, ao Caribe, traz uma grande perspectiva para o desenvolvimento do
turismo nesta regido. Situacdo esta, ndo apenas em termos quantitativos, mas no sentido de
estabelecer e efetivar um verdadeiro acordo de cooperagdo bilateral, em que 0s governos

brasileiro e francés pudessem conjuntamente
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Fotografia 51: Frente da cidade do Oiapoque/AP
Fonte: Geocities (2008).

desenvolver agdes coadunadas e imbuidas de compromissos para o0 desenvolvimento do

turismo sustentavel na regido, em particular no municipio do Oiapoque, Fotografia 52.

3.5 MUNICIPIO DO OIAPOQUE

O municipio do Oiapoque, Fotografia 53, foi criado através da Lei n°® 7.758, de 23 de
maio de 1945. Segundo Morais; Morais (2005), o vocdbulo Oiapoque tem origem tupi e
significa “casa dos Uayapis” ou “casa dos guerreiros ou parentes”. O municipio do Oiapoque
tem origem na morada de um mestico de nome Emile Martinique, no inicio do século XX,
quando a localidade passou a ser chamada de Martinica. Naquele momento, o governo federal
criou um destacamento militar para onde foram transferidos vérios presos politicos. Alguns
anos mais tarde, esse destacamento foi transferido para Santo Ant6nio, atual distrito de
Clevelandia do Norte, Fotografias 54 e 55, com a denominacdo de Colonia Militar. Os
primitivos habitantes da regido séo antepassados dos povos Waiapi, que ocupavam a extensao
territorial do rio Oiapoque, dos Galibi e Palikur, concentrados no vale do rio Uaca e seus

afluentes.
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Fotografia 52: Monumento Marco, Oiapoque/AP
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 53: Posto Exército. Clevelandia do Norte,
Municipio do Oiapoque/AP.
Fonte: Cruz (2009).
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Fotografié 54: Clevelandia do Norte, Municipio do Oiapoque/AP.
Fonte: Cruz (2009).

Ainda na fase colonial brasileira, o Oiapoque foi palco de importantes fatos historicos
no que tange a delimitacdo do territério brasileiro. Em 30 de janeiro de 1500, o navegador
Vicente Pizon, a servico dos reis catélicos da Espanha Fernando e Isabel (Castela e Aragao),
percorre o rio Oiapoque, que por muito tempo ficou conhecido pelo nome desse navegador.
Este, inclusive, foi um dos motivos que originou a questdo fronteirica entre Portugal e Franca
e, posteriormente, entre o Brasil e a Franca. Em Morais; Morais (2005, p. 105),

Em 11 de abril de 1713, os portugueses assinaram com os franceses o
Tratado de Utrecht, que estabelecia o rio Oiapoque (ou Vicente pizon), como
limite entre o Brasil e a Franca. Sendo esse impasse resolvido apenas em
1900, com assinatura do Laudo Suigo.

O municipio do Oiapoque esta localizado no extremo norte do Brasil, em Latitude 03°
50’ 45” e Longitude de 51° 50° 09, na mesorregido do Oiapoque (AMAPA, 2007). Essa
condicdo faz desse municipio a principal referéncia nacional naquela regido, com uma
importancia estratégica dada a fronteira com a Guiana Francesa. Sua area territorial € de
22.725,70 kmz, distando da capital 500 Km, por via terrestre — BR 156. O municipio limita-se
ao norte com a Guiana Francesa, ao sul com os municipios de Calcoene e Serra do Navio e
Pedra Branca do Amapari. Ao leste é banhado pelo Oceano Atlantico e a oeste faz fronteira

com o municipio de Laranjal do Jari, Figura 8.
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Figura 8: Municipio do Oiapoque e seus limites.
Fonte: BRASIL (2009)

Segundo dados do IBGE (2001) o municipio possui 13.551 habitantes, ocupando uma
area de aproximadamente 22.725.7 km2. E o municipio do Amapa que concentra 0 maior
niamero de reservas indigenas. Além da sede municipal, possui dois distritos expressivos e
importantes para o municipio que sdo Clevelandia do Norte, Vila Velha, e Tapereba, além de
aldeias indigenas. Destacando-se para andlise deste estudo, além da sede municipal, a Vila
Brasil. A densidade demogréfica é baixa, com 0,65 hab/km2. A divisdo fisiografica do
municipio é de relevo composto predominantemente por areas de planicies. Segundo Morais;
Morais, 2005 p. 65, a vegetacdo compreende mapas de terra firme, varzeas altas e baixas, que
sofrem a influéncia direta dos periodos de cheia e vazante; campos com abundéancia de
gramineas e matas litoraneas, que constituem 0s manguezais.

O rio Oiapoque nas encostas das montanhas do Tumucumaque, divide o Brasil da
Guiana Francesa e corre de oeste para o norte, desaguando no oceano Atléantico, Fotografia
56. Possui clima quente Umido, com temperatura minima de 22° e a maxima de 34°. As
chuvas ocorrem nos meses de dezembro a agosto, chegando a atingir cerca de 3000mm3. A

estacdo seca vai de setembro a dezembro, més em que se verifica a temperatura mais alta.
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Fotografia 55: Viséo do rio Oiapoque/AP.
Fonte: Cruz (2009).

Além da importancia estratégica, pela sua localizacdo, dispde de grandes éareas
florestais, ambientes inundaveis e litoraneos. Em seu territério se encontram diferentes grupos
indigenas. Para completar a importancia desse municipio, se encontram em seu territorio, o
Parque Nacional do Cabo Orange e o Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque,
ambos com forte adensamento florestal e fauna abundante.

A economia no que tange a agricultura esta centrada na produc¢do de banana e laranja
enquanto culturas permanentes; e no abacaxi, mandioca, milho, melancia, feijéo e arroz, como
cultura temporaria. O setor de servicos apresenta um comércio de variedades, bares e
restaurantes e servigcos de hospedagens, com atendimento principal dos turistas oriundos do
DUF, e que entram no Brasil pelo Oiapoque e S&o Jorge. Segundo Morais; Morais (2005), a
renda do municipio concentra-se, quanto ao setor primario, na criacdo dos gados bovino,
bubalino e suino e nas culturas da mandioca (farinha), laranja, milho, cana-de-agUcar e outros.
Ha outras atividades que também contribuem enquanto fonte complementar de renda, o
artesanato, por exemplo, com a ourivesaria, e também trabalhos com pedras preciosas, como a
cassiterita.

Ainda na economia, observa-se a presenca do setor moveleiro, da industria de
panificacdo, do comércio em geral, além da relacdo comercial que estabelece com a comuna
de Sdo Jorge. Ainda, faz-se importante salientar, o comércio de produtos importados, fator

visivel no comércio de Sdo Jorge, além das operacdes financeiras de cambio, tanto a legal
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como a ilegal, que fazem com que o mercado financeiro do municipio seja aquecido. O PIB
gira em torno de R$ 143.244 mil (IBGE, 2005), o quarto do estado do Amapa. O PIB per
capita é de R$ 8.828,00 (IBGE, 2005). Nesse sentido, observa-se a importante posigao
econdmica do municipio para o estado do Amap4, fato observado pela movimentacdo do
comércio local, da agéncia bancaria, e pelo estilo de vida das pessoas que residem na sede do
municipio, as quais fazem questdo de mostrar o seu “status” e nivel socioeconémico, atravées
de bens moveis e imoveis, apesar do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apontar
0,738, sendo considerado de nivel médio para o Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (2000).

Faz-se importante citar a presenca constante da populagdo indigena, tanto brasileira
quanto francesa, que ao receberem seus proventos, deslocam-se para a sede municipal com o
objetivo de adquirir suprimentos, contribuindo dessa forma para as operagdes financeiras de
mercado. O turismo faz parte dessa movimentagdo econdmica do Oiapoque, pois segundo
estudos de AMAPA (2007), o municipio possui vérias atragdes naturais e culturais, com
passeios pelos rios, ilhas e comunidades ao longo do rio Oiapoque, igrejas, museu do indio,

Fotografia 57, entre outros. Em Irving (2006, p. 42),

A economia local se baseia no setor primario e de servi¢os. No entanto, em
alguns casos, como no municipio de Oiapoque, o comércio ganha dimensfes
mais importantes e estabelece uma dinamica distinta, de relagdo direta com a
Guiana Francesa. De maneira geral, a agricultura de subsisténcia, a criacdo
de gado, a pesca, as exploragBes florestais e minerais constituem a base da
economia local.

O turismo é visto como uma das atividades econbmicas em perspectiva para o
desenvolvimento regional das faixas de fronteira. No que diz respeito a fronteira norte, ha
analises que conseguem perceber uma perspectiva positiva para o turismo nessa area, porém,
e em consequéncia dos problemas estruturais ainda se encontra resisténcias em promover uma
politica plblica que pudesse estabelecer acGes e projetos para o setor. A despeito dos
problemas presentes na area como, a prostituicdo, rota de trafico de drogas e até de seres
humanos?, ainda se observa a falta de incentivos ao desenvolvimento do turismo. Entretanto,

a curto prazo ndo é possivel identificar alternativa econdmica que possa contribuir para a

% Segundo relatério de EMAUS (2002), o estado do Amapa — municipio do Oiapoque, juntamente com o estado
do Par4, integram rotas para o trafico internacional de seres humanos. Principalmente, pelo municipio do
Oiapoque estar em uma fronteira internacional e possibilitar a entrada na Guina Francesa e na rota
transcontinental do tréfico internacional de mulheres.
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garantia da qualidade de vida dessas populacdes, oportunizando a criacdo de empregos e a

geracdo de renda para o local.

Fotografia 56: Igreja Matriz e Museu do Indio. Oiapoque/AP
Fonte: Cruz (2009).

A infraestrutura do municipio é insipiente, com problemas no sistema de
comunicagao, nas vias de acesso, como as precarias condicdes da BR 156, com os trechos
sem asfalto, racionamento de energia elétrica por conta de um sistema inoperante de
geradores a diesel, no saneamento basico ainda por ser implantado, e nas vias internas do
municipio também em pigarra. O acesso ao municipio pode ser realizado via aérea, fluvial e
terrestre, sendo esta a mais utilizada, operada por trés empresas entre a capital, Macapa e o
municipio, com chegadas e partidas de até quatro vezes ao dia. As empresas sao; Amazontur,
Garra e viagdo Santanense. Esse acesso é feito através da BR 156 que é asfaltada até o
municipio de Tartarugalzinho. Entre Tartarugalzinho e uma hora antes da chegada ao

municipio do Oiapoque, a estrada é de chdo batido, Fotografia 58.
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Fotografia 57: BR 156 — trecho néo asfaltado
Fonte: Cruz (2009).

O transporte fluvial é realizado por catraias? e barcos, Fotografia 59, sendo a catraia
mais utilizada para o transporte de passageiros e o barco, para o transporte de mercadorias. As
catraias sdo operadas por cooperativas e associagcbes organizadas por moradores do
municipio. A Cooperativa Mista Fluvial de Catraieiros do Oiapoque (COMFCOI), possui 60
associados e a Associacdo de Catraieiros Auténomos do Oiapoque (ASCATRA), possui 50
associados; A Associacdo dos Catraieiros do Municipio do Oiapoque (ACMO) possui 20
associados; a Empresa W. Janior possui trés catraias, e a Associacdo da Guiana Val de
L’oyapoque e ainda mais duas empresas Guianenses, que viabilizam o transporte de

passageiros entre 0 municipio e a comuna de S&o Jorge.

2! Embarcacéo, a motor, que realiza a travessia de passageiros pelo rio Oiapoque.
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Fofi§'58: atraias rio Oiapoque/AP
Fonte: Cruz (2009).

O acesso aéreo, atualmente, € feito apenas por aeronaves fretadas. O transporte local
no municipio é operado apenas por taxis, Fotografia 60, e moto-taxi, com precos elevados,
sendo o menor percurso com pre¢co médio de R$ 10,00, que funciona como um tipo de
tabelamento. H& cooperativas e sindicatos de taxistas e moto-taxi, a Cooperativa Mista dos
Taxistas do Oiapoque (COMTOI) — com 80 associados; a Cooperativa dos Condutores
Autonomos de Veiculos Automotores do Oiapoque (COOPTOI), com 42 associados e 0
Sindicato dos Taxistas Autonomos do Oiapoque (SINDTAXI), com 49 associados. Os moto-
tdxi operam com aproximadamente 180 motos, em uma associagdo e uma cooperativa,

ressaltando que a frota disponivel é de carros novos e semi-novos, anos de 2007 a 2009.
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Fotografia 59: Ponto de Taxi, centro no municipio Oiapoque
Fonte: Cruz (2009).

Os servigos turisticos disponiveis, entre hotéis, bares e restaurantes e servigos de
agenciamento sdo satisfatorios, Fotografias 61 e 62, apesar da infra-estrutura de apoio ainda
ser precaria. Entretanto, é notdria a presenca de turistas circulando no centro comercial, nos
bares e restaurantes e fazendo operacdo de cambio. Ha registrado na Prefeitura Municipal do
Oiapoque 17 bares e restaurantes adequados ao uso turistico, com trabalhadores oriundos dos
varios cantos do pais, predominando os paraenses e maranhenses. Os hotéis apresentam
condi¢des satisfatorias para atendimento ao turista, com servicos basicos essenciais,
distribuidos em 808 apartamentos, perfazendo 917 leitos disponiveis. Os meios de
hospedagem, bares e restaurantes sao destinados ao publico procedente da Guiana Francesa,
que chega no Oiapoque para conhecer a Amazonia Brasileira, e aproveitar 0s pre¢os mais
baixos da alimentacdo. Inclusive, no comércio do Oiapoque é comum a negociacdo ser feita

tanto na moeda nacional, o real, como na moeda da Comunidade Européia - o Euro.
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Fotografia 60: Meio de Hospedagem, municipio do Oiapoque/AP
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 61: Meio de Hospedagem e Lanches, municipio do Oiapoque/AP
Fonte: Cruz (2009).

Os passeios turisticos sdo operados por agéncias de turismo, maior destaque para a
Marripa Tour, Fotografia 63, que opera passeios turisticos pelo rio Oiapoque, cidade de Saint

George e faz emissdo de bilhetes aéreos, nacionais e internacionais.



205

K - e -D‘* 5 X
Fotografia 62: Agéncia de Viagens e Turismo, municipio do Oiapoque/Al
Fonte: Cruz (2009).
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Como suporte as atividades turisticas tém-se o0s servicos de salde e educacdo. Na
educacdo, 0 municipio conta com os ensinos fundamental, médio e superior. Conta com um
campus avancgado da Universidade Federal do Amapa ofertando cursos que visam suprir as
deficiéncias na formagdo dos professores. Na salde, além das unidades basicas, em numero
de quatro, hd um hospital geral, que funciona como unidade mista, municipal e estadual, e
uma clinica particular.

Das vilas que formam o municipio do Oiapoque, e que estdo ao longo da faixa de
fronteira internacional, estd, a Vila Brasil, que para efeito deste estudo sera considerada como
area importante e estratégica ao desenvolvimento do turismo, principalmente em funcdo de

sua localizacdo e das condigdes naturais e culturais que oferece.
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3.5.1 Vila Brasil

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque - PNMT, criado por decreto s/n,
publicado no Diério Oficial de 23 de agosto de 2002, com area de 3.867.000 ha, localiza-se no
estado do Amap4, na regido noroeste, mas tem parte de sua area no estado do Pard, e faz
fronteira com a Guiana Francesa e Suriname, Mapa 9, (IBAMA, 2009). A regido onde o
PNMT se encontra abriga as nascentes dos principais rios do Amapa, como o Oiapoque, o Jari

e 0 Araguari.
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Mapa 9: Localizacdo Geogréfica do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e Cabo Orange. Municipio
do Oiapoque/AP.
Fonte: BRASIL (2008).

Por estar localizado em é&rea de fronteira internacional, 0 PNMT possui importancia
geopolitica para as estratégias de protecdo dessa faixa, ndo apenas na questdo de seguranca
nacional, mas pela riqueza ecoldgica e cultural. O patriménio natural é exuberante, com
diversidade de habitats faunisticos e floristicos, conjugando uma das maiores potencialidades

turisticas do Amap, e o interesse para a pesquisa cientifica. Segundo Irving (2006, p. 37),
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A importancia ecolégica do PNMT é reforcada ainda por este se inserir num
imenso corredor de biodiversidade, ligando toda a face oeste do estado do
Amapa até o nordeste do Para, que proporciona a interligacdo de diversas
areas protegidas, a grande maioria em ecossistema de floresta densa. O
parque é ainda a pega maior em um mosaico de unidades de conservagdo que
recobre mais de 50% da area do Estado do Amapa.

A dificuldade de acesso é garantia da preservagdo dos recursos naturais do PNMT,
pois ndo existe acesso rodoviério, e as estradas existentes ndo oferecem condicdes de
trafegabilidade e ndo chegam ao seu limite. Além do que ndo ha grande concentracdo urbana
em sua area ou em seu entorno, apenas alguns focos isolados de garimpo e o nulcleo
populacional de Vila Brasil, dentro dos limites do parque. Com maior interagdo apresentam-se
“duas comunidades em seu entorno (Louren¢o no municipio de Calgoene e Perimetral Norte
no municipio de Pedra Branca do Amapari) e duas no interior (Vila Brasil e llha Bela), ambas
no municipio do Oiapoque” (MONTEIRO, 2009).

No interior do PNMT, de acordo com Irving (2006) foram identificadas, pelo IBAMA,
25 pistas de pouso clandestinas, algumas ainda ativas. Um dos objetivos da criagdo do parque
foi a implantacdo de uma politica de turismo aliada a sustentabilidade dos recursos. Porém,
em face da precariedade de infra-estrutura, dos problemas do garimpo ilegal, e da falta de um
plano de manejo concluido e aprovado, o turismo ainda estd por ser uma alternativa de
desenvolvimento para o PNMT. Entretanto, mesmo com as distancias e as dificuldades de
acesso, e por estar em territério do municipio do Oiapoque, que é um dos locais de maior
permeabilidade transfronteirigo, possibilita a interacdo de um fluxo transfronteirigco constante,
sendo este um importante fator para o estabelecimento de a¢des no campo do turismo.

Percebe-se, em decorréncia da relacdo das cidades gémeas de Oiapoque (Amapd) e
Sdo Jorge (Guiana Francesa), um forte fluxo transfronteirico devido as atividades de

comércio, contrabando, e o turismo de compras® e turismo sexual®

, tanto
na sede do municipio como entre Vila Brasil e a Comuna de Camopi, na Guina Francesa.
Para chegar a Vila Brasil, parte-se da sede municipal em catraias, pelo rio Oiapoque, num

percurso que dura aproximadamente 6 horas, caso ndo ocorra nenhum imprevisto, pelo fato do

22 Turismo de compras — Deslocamento de pessoas para centros urbanos organizados, que possuem 0 COm&rcio
como atrativo principal (SEBRAE, 1998).

2 Turismo sexual — [...] a explorag&o de meninos, meninas e adolescentes por visitantes, em

geral, procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo turistas do préprio pais, envolvendo a cumplicidade por
acdo direta ou omissdo de agéncias de viagem e guias turisticos, hotéis, bares, lanchonetes, restaurantes e
barracas de praia, gargons e porteiros, postos de gasolina, caminhoneiros e taxistas,

prostibulos e casas de massagem, além da tradicional cafetinagem. (OLIVEIRA, 2006 p. 56)
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rio formar pequenas corredeiras e apresentar muitas rochas ao longo de seu percurso. No

caminho, antes de se chegar a Vila Brasil, depara-se, na margem direita, e do lado brasileiro,

Fotografia 63: llha Bela — Area de transito para o garimpo na Guiana Francesa. Municipio do
Oiapoque/AP
Fonte: Cruz, 2009.

E um conjunto de trés ilhas, que servem de apoio para o transito de garimpeiros, que
adentram nos garimpos da Guiana Francesa. Nao oferece nenhum tipo de infra-estrutura
basica, sanitaria e de sobrevivéncia. Atualmente, segundo dados do ICMBIO, residem na ilha
aproximadamente 200 pessoas, porém durante a pesquisa de campo constatou-se que esse
contingente é muito maior, pois o indice de natalidade é alto, e ha uma populagdo flutuante
intensa na area, com pessoas oriundas dos diversos estados do Brasil como, Para, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goids, entre outros (CRUZ, 2009).

O poder publico ndo tem ingeréncia no local, seja por falta de recursos fisicos ou
materiais, por ser uma regido de dificil acesso e sem infraestrutura para instalar um ponto de
apoio adequado ao enfrentamento dos problemas existentes, como a prostitui¢do, bandidagem,

trafico de drogas, assassinatos, doencas endémicas, e a propria ocupa¢do desordenada da area
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do PNMT. Em janeiro de 2009 houve uma agao conjunta, do ICMBIO, IBAMA, Policia
Federal, Ministério Publico e Policia Civil, objetivando a retirada dessa populagdo da area,
porém, a acdo foi apenas o inicio de uma batalha que ainda esta por acontecer.

A Vila Brasil localiza-se na margem direita do rio Oiapoque, em frente a “boca” do rio
Camopi, Fotografia 65. As caracteristicas de ocupacdo e infra-estrutura da Vila Brasil sdo
diferentes do que ocorre em llha Bela. Segundo dados do posto de satde local, hoje residem
aproximadamente 93 casas/familias na &rea da Vila Brasil, ndo podendo mais ser construido
outras, também com origens diversas, como Para, Maranhdo, Ceara, Minas Gerais, Macapa,
entre outros. O que se observou foi que o principal motivo para que 0s mesmos residam nesse
local, € ou foi o garimpo, pois mesmo os que atualmente ndo o praticam constituiram familia
no local e la permanecem. Possui uma escola precdria, que atende crian¢as no ensino
fundamental, de primeira a quarta série, depois 0s mesmos deslocam-se para a sede do
municipio. Atualmente, conta com 20 alunos e duas professoras com formagao no magistério.

As condigdes estruturais sdo minimas e precarias, Fotografia 66.

=S
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grafia 64: Vila Brasil. Municipio do Oiapoque/AP
Fonte: Cruz (2009).
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Fotografia 65: Escola Municipal. Vila Brasil, municipio do Oiapoque/AP
Fonte: Cruz (2009).

No que tange ao sistema de salde publica, a Vila conta com um posto de saide
municipal, Fotografia 67, onde prestam servicos uma técnica de enfermagem, que ao ser
entrevistada relatou que as doencas mais frequientes na vila sdo a malaria, problemas de
coluna e gripes. E, segundo a técnica, ha a¢bes regulares de imunizagdo de criangas através
das campanhas de vacinacdo, com distribuicdo de medicamentos para emergéncias. A mesma
relatou, ainda, que sempre quando necessario, ha pedidos de auxilio para o servico médico da
Comuna de Camopi — GF, inclusive com a remocdo, via helicéptero, para Caiena, de
pacientes avaliados em estado grave e que residem em Vila Brasil. Essa informacdo foi
confirmada, tanto por outros moradores da Vila como pelas autoridades da Comuna de

Camopi.
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Fotog-rafia 6‘6: Posto de Sal]de Viia Brasil. Munici’io do Oiapoque/P
Fonte: Cruz (2009).

O posto de Saude da Vila Brasil foi inaugurado em 2006, e sua estrutura fisica é
regular, com ambulatério para atendimento de casos de pouca complexidade, como pequenos
cortes, hematomas, suturas, aplicacdo de soros e injetaveis.

O setor de servigos e comércio configura-se como uma das atividades econdmicas em
Vila Brasil, e é aquecido pelo fluxo de indigenas franceses que cruzam o rio Oiapoque para
adquirir suprimentos de pesca e caca, vestuario, alimentos e bebidas, no lado brasileiro,
Fotografia 68. Segundo o Sr. Ivan (2009)%*, a despeito de Vila Brasil ser considerada um
ponto de apoio do garimpo, ha também um fluxo de turistas franceses e indios que aportam
nesse lugar, pois sendo o proprietario da Unica pousada na vila, possui um controle maior
sobre esse cendrio. Para ele, 0s hospedes aportam com 0s mais diversos motivos desde missao
oficial do governo francés, até para a pratica de pesca esportiva, pesquisa cientifica ou lazer.
A pousada Le Belvedere, construida em 2004, Fotografia 69, possui oito quartos, duas suites e
area de estar; serve café da manhd com produtos franceses, almoco e jantar, se forem
solicitados com antecedéncia. Os quartos ndo tém ar condicionado nem ventilador, devido o

clima ficar mais suave durante. O valor da diaria é em Euro, numa média entre 20€ e 30€.

24 Morador e proprietario da Pousada “Le Belvedere”.
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Fotografia 67: Indigenas Franceses. Rio Oiapoque/AP
Fonte: Cruz (2009).

“a e

Fotografia 68: Pousad Le Belvedere. Vila Brasil. Municipio do Oiapoqu/AP
Fonte: Cruz (2009).

Além da pousada, hd aproximadamente quinze casas comerciais, que podem ser
caracterizadas como grandes armazéns, Fotografia 70, onde se vende os mais diversos
produtos como alimentos, vestuarios, combustivel, lonas, redes de dormir e pescar, utensilios

para cacga e cobertores. Seus clientes, além dos moradores da vila, sdo preponderantemente 0s
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indios do Camopi, que aproveitam a variedade e 0s pre¢os mais baixos para adquirir seus
produtos. Além de consumirem bebidas nos pequenos bares e restaurantes, e frequentarem as
pequenas boates da vila.

O que se observou em Vila Brasil, € uma completa auséncia do poder pablico. Sem as
acOes de seguranca e ordenamento do territério. Ndo h& delegacias de policia, apenas a
presenca do exército brasileiro, que para os moradores da Vila Brasil, sdo apenas “bons
vizinhos” (SR. MIGUEL, 2009)*, pois néo desenvolvem ag@es de inibicéo e coercéo contra
os atos de vandalismos. Segundo o Sr. Miguel, o comando do exército ndo tem poder de
policia, mesmo estando em area de fronteira, e que segundo orientacbes do comando geral,
esse destacamento de fronteira tem o dever de proteger as fronteiras brasileiras, por questdes
de seguranca nacional. Por conta dessa situacdo, é que os que ali transitam e residem,
voluntariamente, criam suas proprias leis e regras de convivéncia.

E comum a entrada de indios franceses em territorio brasileiro (Vila Brasil), para fazer
compras ou fazer rocado, ou ainda, como foi informado pelos moradores, operacoes
financeiras de cambio, inclusive, com o comércio local, dando preferéncia para que o0s
clientes paguem em Euro, pois o real é a moeda menos aceita nas transacdes comerciais.
Além disso h& a contratacdo de brasileiros por indios franceses, que ganham
aproximadamente 3000 euros por més, para fazer rogas em territorio brasileiro, numa espécie

de trabalho temporério e aluguel do rocado. Sendo essa prética quase que “oficial” entre eles.

% Morador e presidente da Associagdo de Moradores da Vila Brasil
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Fotografia 69: Comércio da Vila Brasil. Municipio do Oiapoque/AP.
Fonte: Cruz (2009).

Em termos econbmicos, observou-se que a comunidade de Vila Brasil, além da
agricultura de subsisténcia, das pequenas rogas de mandioca, tem no comércio a sua principal

fonte de renda, pois segundo Moreira (2009, p. 7),

Os euro-indigenas sdo a principal fonte de renda do assentamento na selva.
Mas os nativos ingénuos sdo facilmente enganados, pagando mais de 30
euros por uma caixa de cerveja brasileira e 50 euros por uma visita ao bordel
local. Os wayapis passam a noite sentados em bares & margem do rio,
embebedando-se de cerveja e cachaca. Em vez de ser um beneficio o
dinheiro francés transformou antigos cagadores e coletores em alcodlatras. A
eles juntam-se milhares de pessoas que atravessam a fronteira ilegalmente e
garimpam ouro no rio Camopi, que ja estd contaminado com mercdrio,
usado para separar 0 ouro das rochas.

A populacéo da Vila Brasil é composta prioritariamente de homens, na faixa etéria entre 36 e
44 anos (FIGUEIREDO, 2006). A maioria das pessoas ndo nasceram em Vila Brasil, sdo
migrantes que chegaram e constituiram familias, e ainda, faz-se importante ressaltar que ndo
ha nascimentos na vila, face as poucas condigcdes para a realizagdo de partos, no posto de
salde. Segundo a informante, as mulheres em periodo de gestdo, proximo ao parto, sdo

aconselhadas a procurar a sede do municipio do Oiapoque, pois ndo ha parteiras na Vila.
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Figueiredo (2006, p. 14) aponta que “as criangas da Vila Brasil ou séo brasileiras, nasceram
na sede municipal; ou francesas, nasceram na Comuna de Camopi ou Caiena”.

Vila Brasil, aléem de sua historia ter origem no garimpo, também possui campo de
futebol, igreja catélica e evangélica, e grandes extensdes de areas verdes. Para alguns, a Vila
Brasil esta fadada ao desaparecimento, como Monteiro (2009) propugna, por estar inclusa em
um parque nacional, de onde deverd por lei ser retirada. Porém, nas palavras do Sr. Miguel a

populacéo local vai resistir a mais essa demanda. Segundo Moreira (2009, p. 7),

Com isso a faixa de fronteira se contradiz com suas politicas publicas
(desenvolvimento x conservagdo), alimentando na faixa de fronteira alguns
pontos nocivos para a integracdo regional, como o aculturamento dos indios
da aldeia Camopi; o levado fluxo migratério (busca de trabalho e de
melhores condicdes de vida, tendo em vista suprimento de educacéo e salude
gratuitos dados pelo governo francés); e principalmente de rede de
abastecimento para os garimpeiros clandestinos, gerando consequéncias
criminosas (acerto de contas, prostituicdo, contrabando, traficos de toda
espécie).

As Amazonias, brasileira e francesa, detentoras de recursos diversificados e de
potencial de desenvolvimento ainda por acontecer, pela auséncia de politicas publicas de
expanséo racional e organizacdo da economia local, exigem aprofundamentos quanto a essas
probleméticas. Nesse sentido, e considerando as questdes inerentes a complexidade dessas
regibes, este estudo apresenta as hipdteses que norteardo a pesquisa proposta, na tentativa de
confirma-las ou ndo, explicitando o que o estudo objetiva aprofundar no que concerne as
acBes governamentais de desenvolvimento do turismo. Portanto, para compor a analise da
area em estudo, no préximo item, fez-se a caracterizacdo da cidade de Belém enquanto sitio
importante no contexto das relagBes estabelecidas entre Brasil e Guiana Francesa para o

desenvolvimento e cooperagdo no turismo.
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3.6 ESTADO DO PARA — CONSIDERACOES HISTORICAS E SOCIOECONOMICAS
COM ENFASE NO MUNICIPIO DE BELEM

O Estado do Para, o segundo maior do Brasil, estd localizado no centro da regido
norte, dividido em 143 municipios, com uma extensdo de 1.247.689,515 km2. Os municipios
mais importantes para a economia do estado sdo: Ananindeua; Barcarena; Belém; Castanhal;
Capanema; Itaituba; Marabd; Parauapebas; Salindpolis; Tucurui; Santarém; Uliandpolis. Sua
populacdo esta estimada em 7.321, 493 habitantes. Os seus limites sdo: ao norte, Suriname e
Amap4; ao nordeste, o oceano Atlantico; ao leste, o Estado do Maranhdo; ao sudeste, o Estado
do Tocantins; ao oeste, o Estado do Amazonas e ao noroeste, com Estado de Roraima e
Republica da Guiana, Mapa 10. A base da economia do Estado é o extrativismo mineral e
vegetal, a agricultura, a pecuaria, 0 comércio e servicos, (IBGE, 2009).
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Mapa 10: MAPA DO ESTADO DO PARA
Fonte: BRASILCOM (2009).
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3.6.1 Dados Historicos

Efetivamente, a colonizagdo do Estado do Para ocorreu com a fundacéo do Forte do
Presepio, em 12 de janeiro de 1616 e conseqlentemente, a fundacdo da cidade de Belém do
Para por Francisco Caldeira Castelo Branco, também capital do estado, que chegou a ser
chamada de Feliz Lusitania, Santa Maria do Grdo Para, Santa Maria de Belém do Gréo Para.
A fundacéo da cidade revelou a transi¢éo entre o fim da conquista do litoral maranhense e o
inicio da jornada efetiva da bacia Amazonica e esteve diretamente associada a necessidade de
uma maior integracéo territorial e soberania portuguesa que se encontrava ameagada pela
presenca constante de franceses, ingleses e holandeses em territorios brasileiros. De acordo
com Moreira (1966, p.40), Portugal objetivou descobrir, expandir e aproveitar com fins
politicos, militares e/ou econdmicos, certas vantagens naturais e geogréficas da cidade de
Belém.

A construcdo do Forte do Presépio, no bairro da Cidade Velha constitui um marco na
histéria de Belém, pois foi a partir dessa edificagdo que as primeiras ruas foram abertas,
dando inicio ao processo de urbanizagdo. As intensas alteracBes na paisagem podiam ser
percebidas pelo continuo fluxo de indios em torno do burgo, além da presenca crescente de
portugueses que inicialmente aparentavam boas intengdes quanto as relacbes com os
indigenas, contudo, prevalecia o interesse dos primeiros, pela exploracdo do trabalho e maior
conhecimento da regido, (FRANCA, 2009). Em um segundo momento a relagéo se revelou
impositiva e exploradora, como no restante do pais.

Segundo Moreira (1966, p. 50 e 39, apud FRANCA, 2009), a cidade vivera & beira-rio
e nas suas proximidades desde a sua fundacéo até o século seguinte, crescendo continuamente
em termos de penetracéo e se estendendo desde o Convento de Santo Antonio (atual Igreja e
colégio Santo Antbnio), até a sua extrema do lado do Guajard, e o Convento de Sao
Boaventura (onde atualmente se encontra o Arsenal da Marinha), ao lado do Guama. Belém
sofreu ao longo dos séculos diversas influéncias em sua fisionomia, dentre elas: A pioneira
(influéncia indigena); a colonial (influéncia portuguesa); a cosmopolita (influencia do boom
da borracha).

No século XIX, a Revolta da Cabanagem, se revelou como um grande movimento

politico, ocorrido na Provincia do Grdo Pard, contra a politica centralizadora de Portugal,
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constituiu-se em um dos mais importantes movimentos de cunho popular j& ocorrido no
Brasil, apresentando uma duragdo de cinco anos 1835 - 1840 consecutivos. O fato social
significou uma insatisfacdo, em especial das camadas populares: indios, negros, latifundiarios,
membros das tropas, do clero, das lojas magonicas, entre outros, em relagdo as formas de
dominacéo e opressdo politica da época, e que, através da tomada do poder, criaram um
governo autbnomo em relacdo ao restante do Brasil. O objetivo do movimento Cabano era
expulsar as forgas reacionarias que pretendiam manter a Provincia do Grao-Para como colénia
portuguesa, mesmo apos a independéncia do Brasil. Como conseqiéncia é possivel apontar o
enfraquecimento da economia, bem como algumas transformagfes urbanas e a redugdo do
nimero de habitantes, de 24.500 em 1819 para 15.000 em 1848.

Alguns nomes marcaram fortemente a rica historia da Cabanagem como do cbnego e
jornalista Jodo Batista Gongalves Campos, Vicente Papagaio, Félix Clemente Malcher,
Antbnio Vinagre, entre outros. Para Franca (2009), é importante enfocar que a cidade de
Belém, ap6s a Revolta Cabana, estava deteriorada, pois além de sua populagéo ter sido
dizimada, reduzida em cerca de 30 a 40% de uma populagdo de aproximadamente 100 mil
habitantes, a sua estrutura fisica foi fortemente afetada pelas destrui¢des dessa luta armada.

A economia paraense esteve pautada principalmente na produgdo e exportacdo de
aclcar, algodao, arroz, cacau e café até fim do século XVIII, porém, nenhuma producdo
apresentou tantos beneficios econdmicos para a cidade de Belém e Manaus como a borracha.
A sua disseminacdo na Amazonia estd diretamente vinculada ao processo de industrializagao
mundial, do final do século XIX, quando o setor automobilistico, demonstrou grande interesse
por este produto, pois o beneficiamento da borracha dependia a produgéo de pneus. Na cidade
estavam concentradas as elites, como fazendeiros, grandes seringalistas, comerciantes,
profissionais liberais (advogados, médicos, jornalistas, etc), grandes aviadores, politicos,
donos e representantes de firmas nacionais e estrangeiras, funcionarios publicos, etc. Logo,
intensificaram-se as pressdes, por esses segmentos da sociedade, para que 0 governo
modificasse a infra-estrutura urbana, oferecendo com isso uma melhoria significativa da
qualidade de vida das elites, prioritariamente. Foram feitas inimeras construces de casas
particulares entre a Praca da Republica e S&o Bras.

Belém tornou-se um grande centro comercial, despertando interesses nacionais e
internacionais, configurou-se como a primeira praga financeira da Amazonia, pois era o local
de concentragdo de importantes bancos estrangeiros da época. Neste contexto foi negociado
com o governo do Estado a constituicdo de uma comisséo de profissionais com a finalidade de

viabilizar um plano geral de embelezamento e saneamento de Belém. “[...] Tratava de
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embelezar a cidade, contratando técnicos, criando ambiente para essas realizagdes através de
incentivo aos artistas e de prodigalidade, que o fizeram na sua época” (CRUZ, 1973, p.405).
Os largos foram ajardinados e as ruas ganharam granito. Belém apresentou melhorias

nos sistemas de viagéo e lluminagdo publica, para Cruz (1973, p. 384).

Enquanto no estado a preocupacdo maxima do governo era com O
desenvolvimento de riquezas publicas, nos seus diversos aspectos, na
administracdo municipal o embelezamento da cidade preocupava 0 Seu
responsavel, atento ao trabalho de dar a Belém os méritos de uma cidade
moderna.
E importante destacar que até o advento da administragio do intendente Anténio Lemos, a
cidade de Belém havia apresentado pouco progresso. De acordo com Cruz (1973), o0s
processos de modernizagdo pelos quais passaram as cidades de Belém e Manaus, estavam
diretamente ligados a economia da borracha e sofreram acfes significativas no setor de
saneamento e consequentemente na renovacdo da estética, como por exemplo, dos
logradouros publicos. Franca (2009) analisa que Belém ganhou contornos arquitetbnicos
caracteristico das cidades que desempenhavam grandes papéis na economia mundial, como as
modificagbes nas faixadas dos casardes, nas pragas e nas ruas arborizadas, entre outros
elementos, que permanecem até os dias atuais,

Durante o ciclo da borracha, a cidade de Belém sofre diversas modificagdes em sua
estrutura econdmica, politica, vida social e paisagistica, a partir das riquezas produzidas na
época. As casas aviadoras lucravam demasiadamente com a concessdo de crédito, sem limites,
aos donos de seringais, que ostentavam as suas riquezas em espagos requintados e
diferenciados dos demais. Grande parte da infra-estrutura de lazer de Belém se consolidou no
inicio do séc. XX, com as riquezas produzidas pela economia da borracha no estado, que
alavancado um intenso processo de urbanizagdo nos bairros tradicionais da cidade,
possibilitou o tragado planejado de ruas e pragas.

Com a decadéncia do ciclo da borracha na década de 1920, em fungéo da ampliacéo
do mercado na Asia (Ceildo, Indonésia e Malasia) cidades da Amazbnia sofreram um
esvaziamento. No periodo compreendido entre os anos de 1870 e 1920, a producéo gomifera
possibilitou uma dinamizacdo da vida social, politica e econdmica da cidade de Belém,
refletida, em grande parte, nas construces de casarfes e espacos publicos de lazer e no
reordenamento das relacBes e classes sociais. A populacdo atual de Belém é de 1.408.847
habitantes (IBGE, 2008), uma area territorial de 1.065 km2. No ano de 2000 a populacdo da

Grande Belém extrapolou o nimero de um milh&o de habitantes
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3.6.2 Aspectos Socioecondémicos

Nas Ultimas trés décadas a demografia e a economia, no Estado do Pard e na
Amazonia, foram aspectos que mais sofreram mudangas. Essas transformacfes deram ao
Estado uma nova configuracdo territorial, o esgotamento na infraestrutura social, e de certa
forma, deterioraram a qualidade de vida social da populagdo. Consequéncias patentes da mé
distribuicdo de renda, dos conflitos agrarios pela concentracdo de terras, assim como do
modelo de desenvolvimento econémico implantado na regido que tem como base os grandes
projetos. Segundo PARATUR (2007), a construgdo de obras de infraestrutura no Estado,
como hidrelétricas, telecomunicagBes, eixos viérios, a instalacdo dos grandes projetos, a
expansdo das atividades auriferas, enfim, a colonizagdo dirigida pelo Governo Federal foram
entre outras variaveis, os principais fatores que determinaram um intenso processo migratorio,
com repercussdes na sociedade local, em face de faléncia dos equipamentos sociais e da
incapacidade da economia e da esfera governamental em absorver este contingente

populacional excedente.

O Estado do Para apresenta uma participagdo modesta em termos de Produto Interno
Bruto total e per capta. Em relacdo a Regido Norte, essa participacdo é mais significativa.
Tradicionalmente calcada no extrativismo vegetal e/ou mineral, a economia paraense, nos
anos de 1970 sofreu uma grande modificacdo com a politica de incentivos do Governo
Federal, que estimulou o estabelecimento de pdlos agro-industriais. Em meados da década de
90, o Governo do Estado adotou uma politica de incentivos e planejou uma alavancagem
econdmica segundo as vocagdes regionais: a verticalizagdo da produgdo mineral, a
agroinddstria e o turismo. O Para dispde de 32 milhGes de hectares para a &rea agricola.
Atualmente, é o maior produtor de dendé, pimenta-do-reino, mandioca e abacaxi, liderada
pelas culturas industriais. A producdo agricola tem expandido o cultivo de frutas,
especialmente as nativas, como acai, cupuagu e pupunha, além da soja, que também vem
ganhando espago. O Estado possui trés grandes polos que correspondem a metade da soja
produzida no Pais, basicamente cultivada em areas desmatadas e de cerrado.

A atividade pecuéria também é significativa. O Para ocupa lugar de destaque na
pecuaria nacional, com um rebanho de 12 milhdes de bovinos, 2 milhdes de suinos e 1 milhdo
de bubalinos. A pecuéria se desenvolveu com a chegada das rodovias estaduais e federais,
ocupando a regido sudeste do Estado. Antes, este tipo de cultura era desenvolvido apenas nos

campos do Marajo e na regido do Baixo Amazonas. Técnicos da Secretaria Executiva de
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Agricultura (SAGRI) apontam a agroindUstria como o caminho para o desenvolvimento do
setor agricola do Par. Para facilitar 0o acesso aos recursos financeiros, o governo tem
estimulado a organizacgéo de produtores em cooperativas e associagdes.

Outra atividade importante para o Estado é a mineracdo. O Para é o segundo maior
estado do Brasil em producdo mineral. Em 2000, o setor foi responsavel por 75,98% das
exportacOes do Estado. Reservas de ferro, bauxita, ouro, manganés e caulim séo os principais
minerais encontrados no solo paraense. A produgdo de minérios atende a dez projetos
industriais e cinco &reas de garimpo, com destaque para o Projeto Carajas e o garimpo do
Tapajos.

O turismo, de acordo com PARATUR (2006), principalmente o ecoturismo, também
constitui um importante propulsor da economia estadual. O Par possui atrativos naturais e
culturais, havendo, porém, necessidade de maiores investimentos no setor. A atividade pode

ser considerada incipiente, apesar do grande potencial turistico da regido.

3.7 MUNICIPIO DE BELEM

O municipio de Belém pertence & mesorregido Metropolitana de Belém, sendo
considerada a maior cidade da linha do Equador, ao mesmo tempo em que é o principal porto
de entrada da regido norte, por ser acessada por diversas vias: aérea, maritima e terrestre.
Dados de PARATUR (2009) apontam que a cidade de Belém, possui dois tercos de seu
territorio formado por ilhas; sendo 39 identificadas e habitadas. A cidade de Belém esta
localizada na embocadura de um braco do delta Amazénico, na baia do Guajara, cercada de
ilhas que pertencem & parte insular do municipio, sendo recortada por varios canais, igarapés
e rios. O relevo é plano ou levemente ondulado constituido por terra de varzea e terra firme. A
topografia, pouco variada, é muito baixa em diversas areas da cidade e parte significativa da
porcdo continental acha-se em éareas de cota inferior a 4 (quatro) metros, alagadas
permanentemente ou sujeitas as inundacdes periddicas, espacos tradicionalmente conhecidos

pela denominagéo de baixadas.

Em divisdo territorial datada de 15 de julho de 1999, o municipio é constituido de 8
distritos: Belém, Bengui, Entroncamento, Guama, Icoaraci, Mosqueiro, Outeiro e Sacramenta
(Companhia Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém - CODEM,
2005), Mapa 11.
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Mapa 11: Regido Metropolitana de Belém.
Fonte: Cardoso (2009).

Belém é uma metrdpole brasileira e a maior cidade da regido Norte. Sua densidade
demogréfica de 1.201,39 hab./Km? fazendo parte das 23 maiores aglomeracfes urbanas
mundiais situadas na faixa costeira. O municipio de Belém tem entre as suas principais
atividades econdmicas a industria e o setor de servicos. O PIB per capta do estado do Pard em
2006 era de R$: 6.241,00, representando 49,19% do valor per capta nacional, mantendo a 222
posicdo no ranking dos estados brasileiros e permanecendo na ultima colocagdo da Regido
Norte (PARATUR, 2009). Esta interligada ao centro-sul do pais através de rodovias e acesso
aéreo. O acesso fluvial faz a comunicacéo intra-regional, diariamente. Com sua localizagdo no
extremo Norte da malha rodoviéria brasileira BR-316 (Nordeste) e BR-010 (Belém-Brasilia),

Belém é considerada como uma das principais entradas para toda a regido Norte.
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O Aeroporto Internacional de Belém, conhecido como Aeroporto Internacional de Val-
de-Cans, é responsavel pelo incremento do turismo na regido, escoamento da producédo e
captagdo de novos investimentos. Administrado pela INFRAERO opera com a capacidade de
atender a demanda de 2,7 milhdes de passageiros por ano, em uma &rea construida de
33.255,17 metros quadrados, operando com seis empresas aéreas: Gol, Meta, Sete, Surinam
Air Ways, Tam, Trip. O acesso hidroviario é realizado pelo Porto de Belém, inaugurado em
02 de outubro de 1909, e esta situado a uma distancia de 120 km do oceano atlantico. Sua
localizacdo é na margem direita da Baia do Guajara, formada pelos Rios Moju, Guamd, Acara
e Para. E um porto abrigado, praticamente isento de ventos fortes. Na margem esquerda dessa
baia se localiza a llha das Ongas com 19 km de comprimento e uma série de ilhas menores.
Esta localizado nas seguintes coordenadas geogréficas: Latitude - 01° 28°03”” Sul e Longitude
- 48° 29’18’ Oeste. (CDP; PARA, 2009).

O Crescimento Demografico do Municipio de Belém é demonstrado na Tabela 10,
com dados obtidos a partir dos estudos estatisticos municipais, do IBGE, e elaborados pela
SEPOF no ano de 2008. A populagdo do Municipio de Belém se manteve estavel na década
de 1990, experimentando no periodo de 1991 a 1996 um decréscimo em funcédo da redefinicdo
dos limites geograficos do municipio, a partir da perda populacional que passou a fazer parte
do Municipio de Ananindeua. A partir do ano 2000, essa populagdo volta a ultrapassar
1.200.000 habitantes, tendo um crescimento em 2005 para 1.400.000, que se manteve estavel
até 2008.

Tabela 10: POPULACAO DO MUNICIPIO DE BELEM, 1991- 2007

Ano Populacéo (hab.)
1991 1.244.689
1996 1.144.312
1997 1.160.181
1998 1.173.534
1999 1.186.926
2000 1.280.614
2001 1.304.314
2002 1.322.683
2003 1.342.202
2004 1.386.482
2005 1.405.871
2006 1.428.368
2007 1.408.847

Fonte: IBGE, 2009
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do municipio de Belém é
de 0,806, indice que o coloca no patamar de alto desenvolvimento humano. No que diz
respeito ao fator longevidade o municipio obteve um indice de 0,758 refletindo a expectativa
de vida da populacdo que era de 70,5 anos em 2000. Em 2000, o municipio alcanca o indice
de alto desenvolvimento humano.

As atividades econdmicas que mais contribuiram para o crescimento real do PIB em
2006 foram: Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) com 14,95%, intermediacéo
Financeiro 13,94%, industria de transformacdo 11,65%, servi¢os prestados as empresas
9,05%, comércio 8,79%, indUstria extrativa 8,70% e alojamento e alimentagdo 8,66%. Em
2006 na grande Belém, apenas 9% dos domicilios utilizavam a rede publica de esgoto,
enquanto em regides metropolitanas como Curitiba e Belo Horizonte esse servico ja atendia
60% e 84% da populacgdo, respectivamente (SNIS, 2005).

O percentual de domicilios que utilizam rede de esgoto na Grande Belém sofreu
redugdo. Em 2001, 13% dos domicilios eram servidos pela rede, enquanto em 2006 essa
porcdo caiu para 9% (IBGE, 2001; 2006). A reduc¢do decorreu do aumento do namero de
domicilios e da desativagdo de redes antigas. Os municipios de Marituba, Benevides e Santa
Bérbara ndo possuem rede publica de esgoto, e a Grande Belém esta abaixo da média de
domicilios atendidos pela rede de esgoto nas regides metropolitanas pesquisadas, dados
apresentados por PARATUR (2009).

O sistema de esgoto de Belém, assim como o de abastecimento de &gua, é de
competéncia da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), que concluiu as obras das
EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETES) e a implantacdo de redes, coletores, interceptores e
elevatorias de esgoto sanitario nos bairros da Marambaia e Guanabara e esta sensibilizando a
populacdo com orientacOes técnicas, para que facam a ligacdo das instalagdes internas de suas
residéncias para a rede de esgoto.

Na Grande Belém, o lixo encontra-se nas ruas, pracas, canais e terrenos baldios. De
maneira distinta das outras metrépoles do Brasil, na Grande Belém, o lixo é geralmente
disposto em condi¢des inadequadas. Embora a coleta de lixo esteja acima da media do Brasil,
o tratamento e o destino final so precérios.

A urbanizagcdo das baixadas de Belém, realizadas a partir da década de 80, com as
Bacias do Una e Tucunduba atingem cerca de 40% do municipio, aproximadamente 550 mil
habitantes ou quase 38% da populacéo total. A Bacia do Una é formada por 18 (dezoito)
“canais”, inclusive o do Una e atinge 11 (onze) bairros de Belém (Souza, Marambaia, Bengui,

Marco, Séo Bras, Sacramenta, Pedreira, Telégrafo, Umarizal, Nazaré e Fatima). A Bacia do
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Tucunduba, que por sua vez, é formada por 06 (seis), inclusive o do Tucunduba, e atinge 05
(cinco) bairros (Guama, Terra Firme, Canudos, S&o Bras e Marco).

O transporte coletivo de Belém é insuficiente. Entre 2001 e 2007, a frota de transporte
coletivo (6nibus e micro6nibus) aumentou de 3.555 para 4.674 veiculos. Um aumento de
31%. Além da insuficiéncia, em termos quantitativos da frota, a qualidade deixa muito a
desejar no que tange a seguranca e acessibilidade dos passageiros. Os servicos de iluminagao
publica em Belém passaram a ser executados pela Prefeitura Municipal de Belém, por meio
da Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB). Segundo o 6rgdo, Belém conta atualmente
com 70.000 pontos de iluminagdo publica e o atendimento da manutencdo € feito com 05
(cinco) viaturas pequenas e um caminhdo.

O numero de vagas disponiveis nos hospitais credenciados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) em Belém — e que sdo administrados pela Central de Leitos do municipio é
insuficiente para atender & demanda. Segundo dados da SESMA, existem 2.339 leitos
cadastrados pelo SUS em Belém, mas o ideal seria o incremento de, pelo menos, mais 261
novos leitos para atender a contento a populagao da capital e do interior do Estado.

A cidade de Belém tem despertado entre aqueles que a visitam, interesses diversos
dentre as tipologias e motivagbes por turismo, o turismo cultural, ecoturismo, turismo
religioso, turismo de eventos. Observa-se que 0s atrativos sdo variados e diversificados, com
monumentos histéricos, manifestacdes culturais e religiosas, natureza, gastronomia, e a

prépria formacdo histérica e econdmica da cidade o que provoca a curiosidade daqueles que

ndo conhecem a metrépole da Amazodnia, Fotografias 70 e 71.
A T T

Fotografia 70: Paisagem Natural de Belém.
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Fonte: PARATUR (2009).

Fotografia 71: Patrimonio Cultural de Belém.
Fonte: PARATUR (2009).

Em termos de infraestrutura turistica, a cidade de Belém apresenta um cenario
favoravel, com um parque hoteleiro de aproximadamente 2000 leitos disponiveis, e com
perspectivas de crescimento. Apresenta equipamentos de lazer e entretenimento variados,
assim como no quesito alimenta¢do, uma variada e exotica culinaria. Os principais problemas
estdo na qualidade do atendimento, que ainda ndo satisfaz as exigéncias da agilidade
combinado com o bem servir.

A posicdo geogréfica, estratégica na Amazonia, as facilidades de acesso em trés
modais, aéreo, rodoviario e o hidroviario, mantendo relac6es direta com as demais regifes do
pais, assim como com paises limitrofes do Brasil na fronteira Norte, e que opera rotas diretas
com a Guiana Francesa fortalecendo os lagcos de cooperagdo seculares e parceria para o
desenvolvimento do turismo na Panamazbnia, € que consideramos a cidade de Belém
importante para o estabelecimento de acdes governamentais. Nessa direcdo, no caso o
desenvolvimento do turismo de fronteira, algumas condigdes reais tornam a cidade de Belém
importante para o estabelecimento de agdes governamentais visando o desenvolvimento do
turismo de fronteira. S&o elas: a posicao geogréafica estratégica, criando facilidades de acesso
em trés modais, aéreo, rodoviario e hidroviario; a sua ligacdo direta com as demais regides do
pais, assim como com paises limitrofes do Brasil na fronteira Norte, e a proximidade

geografica com o continente Europeu; e as rotas diretas com a Guiana Francesa, fortalecendo
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os lacos de cooperacdo e parceria seculares para o desenvolvimento do turismo na Pan-
Amazonia.

Portanto, faz-se necessario analisar as seguintes hipdteses: as politicas de turismo do
Brasil e Guiana Francesa podem ser consideradas como instrumentos de desenvolvimento
internacional na Panamazodnia; o turismo na Panamazo6nia pode ser considerado pelo Brasil e
Guiana Francesa como um instrumento de cooperagdo internacional; a trajetdria do turismo na
fronteira Brasil e Guina Francesa é uma préatica que tem contribuido para o desenvolvimento
da fronteira internacional; o turismo de fronteira € um conceito consolidado teoricamente e

institucionalmente, pelo Brasil e Guiana Francesa.

4 O TURISMO NA FRONTEIRA PAN-AMAZONICA - BRASIL E GUIANA
FRANCESA

Este capitulo contextualiza a dindmica da fronteira, Brasil e Guiana Francesa; a
trajetéria do turismo na fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, considerando as acdes
governamentais propostas e em execucdo. Assim como, as agdes de cooperacdo estabelecidas
entre 0s dois paises para a faixa de fronteira, e que provocam reflexos no setor de turismo;
analisa a percepcao dos agentes publicos, comunidades, empresérios e entidades envolvidas

com esse setor.

4.1 QUESTOES DE FRONTEIRA
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As fronteiras, espagos distintos, complexos e dindmicos, sdo na contemporaneidade,
elementos estratégicos para os paises em desenvolvimento, frente ao processo de globalizacéo
econdmica. As forgas que ali atuam atendem desde as exigéncias do comércio exterior
contemporaneo até as especificidades cotidianas de seus habitantes (MAX, 2009). No
entendimento de Foucher (2009), a definicdo de fronteira é polissémica, e nesta tese é tratada
como uma area em constante expansdo, muito além da compreensao de mero limite entre duas
nacdes, apoiando-se na idéia que Coelho (1992) expde, de que nas ultimas décadas, o
significado de fronteira tem alcangcado uma evolugdo muito intensa, “ndo apenas em seu
sentido estrito, mas em funcgdo de sua aplicagdo a fendmenos marcadamente contemporaneos,
tais como a formagdo de blocos econdmicos” (SILVA; RUCKERT, 2009), e neste caso, ao
desenvolvimento do turismo em faixas de fronteiras internacionais.

As problematicas presentes nas fronteiras sdo semelhantes, sejam em carater social,
econdmico, politico ou cultural, independente da localizagéo. Autores como Foucher (2009),
Coelho (1992), Max (2008), Paul-Guers (2008), Boudoux d’Hautefeuille (2009), Machado
(2006), Quaresma (2008), Gomes (2008), Grenand (2009), Silva (2007) e Arouck (2001),
entre outros, tém analisado a situagdo das fronteiras internacionais nos continentes Europeu,
Norte e Sul americano, Asiatico e Africano, além da América Central, e apontam que, em
primeiro lugar estd a disputa pelo territorio entre os paises; a situacdo dos contestados e a
soberania das nagbes foram, a principio, as situaces implicadas ao longo dos ultimos trés
séculos. Porém, identificam, também, em paralelo, as situacbes da definicdo dos limites,
sejam eles naturais ou artificiais, e em seguida, as questdes referentes as dindmicas existentes
nesses territorios, como a comercializacdo de produtos, legais e ilegais, uma vez que séo
espagos de passagem e transicdo; a existéncia de mercados invisiveis ao poder publico; o
cambio ilegal, sem taxacéo, a prostituicdo; o contrabando; o tr&fico de seres humanos e de
animais; o ndo reconhecimento de legitimidades e pertencimentos dos povos que ali habitam
por séculos, assim como toda sorte de marginalidade.

Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar que, além das questdes — problemas, as
fronteiras sdo territorios em que as diversidades culturais, linglisticas, as dinamicas
econdmicas, politicas, culturais e ambientais estdo presentes e em muito tém possibilitado a
compatibilizacdo de interesses entre as nagOes, aproximando-as, visando a cooperagdo
internacional entre regides até entdo em situagdo de isolamento, seja pelas dificuldades e falta
de acesso, ou pela ndo importancia sécio-politica considerada pelos centros de decisdes as
quais estdo vinculadas. No caso do Brasil e Franga, via Guiana Francesa, essa possibilidade

tem sido posta em destaque, desde a Ultima década, quando da intencéo dos presidentes desses
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paises em estabelecer acordos visando a aproximagdo da Franga com o Brasil, e uma das
acdes neste sentido foi a construgéo da ponte entre o Brasil e a Guiana Francesa.
As varias nogdes de fronteira tém contribuido para o entendimento da fungdo dessas

no contexto do desenvolvimento econdmico internacional. Segundo Foucher (2009, p. 9 e 10),

Desde 1991, mais de 26 mil quilémetros de novas fronteiras internacionais
foram instituidos, outros 24 mil foram objeto de acordos de delimitagdo e de
demarcacdo e, se todos os programas anunciados de muros, cercas e
barreiras metalicas ou eletrdnicas fossem levados a cabo, se alongariam por
mais de 18 mil quilémetros. Nunca se negociou, delimitou, demarcou,
caracterizou, equipou, vigiou e se patrulhou tanto. As fronteiras terrestres e
maritimas tornaram-se, mesmo em tempo de paz, um préspero mercado para
as empresas de seguranca eletrénica e para os escritérios de advocacia
especializados em arbitragem internacional.

[...] assim, o mundo contemporaneo é estruturado por 248 mil quilémetros
de fronteiras politicas terrestres e 332 fronteiras entre Estados, que eu chamo
diades, limites comuns a dois Estados contiguos. Ou seja, quase meio milhdo
de quilémetros de limites a gerenciar.

Ao criar fronteiras, pretende-se, sempre, solucionar um problema, seja de definigdo de limites,
de transito entre os territorios, de particdo, mesmo sem a idéia do que acontecerd apés a
delimitacdo. S&o vérias as funcbes das fronteiras, segundo Foucher (2009, p. 11), “uma versao
moderna da antiga linha fortificada se difunde, aqui para conter ameacas a seguranca, ali para
decidir unilateralmente um tracado definitivo em um territério contestado, e em outro lugar
para diminuir os fluxos migratérios”. E dessa forma que as fronteiras assumem o papel de
territorios com multiplas fungdes, e esse entendimento tem permeado a agéo e pensamento de

diversos envolvidos em questdes fronteiricas, segundo Grenand (2009, p. 1),

Em oposicdo as fronteiras artificiais, os gedgrafos contribuiram para difundir
a nocdo de fronteira natural que rios e cadeias de montanhas encarnam de
maneira exemplar. A posi¢do dos diplomatas ndo foi diferente: muitos
tracados transfronteiricos entre Estados sdo confundidos com um curso de
agua ou uma linha de divisao de aguas. As Guianas fornecem um exemplo
reiterado dessa configuragdo: rios que descem do Sul para o Norte separam a
Venezuela da Guiana, a Guiana do Suriname, o Suriname da Guiana
Francesa, a Guiana Francesa do Brasil. Por sua vez, correndo de Oeste para
leste nas nascentes dos rios, uma linha de montanhas que se transformam
gradualmente em colinas, separa as antigas col6nias do gigante brasileiro.

Essas funcbes sdo claramente identificadas na faixa de fronteira entre Brasil e Guiana
Francesa, pois se pautando no que Max (2009, p. 2) ressalta “o entendimento de que as
fronteiras servem a um propdésito, portanto, possuem uma funcéo, que pode representar desde

a defesa da soberania ao controle do espaco, leva, por consequéncia, a uma diversidade”.



230

Neste mesmo estudo Max (2009) apresenta a classificagdo que Guichonnet; Raffestin (1974,

p. 48-52) definem para as fungdes da fronteira:

a) A funcédo legitima, onde a fronteira delimita o perimetro institucional
formal, representada pela circunferéncia do territorio do Estado onde o
sistema politico exerce autoridade;

b) A funcdo fiscal, que habilita o Estado a proteger sua economia contra a
competicdo estrangeira;

c) A funcdo controle, que atua como filtro j4 que estd destinado a
administrar o acesso de pessoas, de mercadorias e demais circulagdes
entre paises;

d) A fungdo militar, que enfatiza o limite como papel de defesa da
soberania nacional;

e) A funcdo ideoldgica, caracterizada pela representatividade da
diferenciacdo entre sistemas politico-ideoldgicos.

Observe-se que as funcdes sdo notadamente marcadas pela presenga humana nos territorios, e
sdo passiveis de mudancas constantemente, chegando a desaparecer, ou tem seus efeitos
reduzidos pelas constantes transformagdes provocadas pela acdo humana, e em fungéo de seu
uso. Neste contexto, o Brasil tem desenvolvido mecanismos legais para que as fronteiras e
suas fungdes estejam habilmente monitoradas, visando a soberania e o controle desses
territérios, seja no arco norte, central ou sul. As mudancas identificadas nas faixas de
fronteiras no Brasil estdo intimamente relacionadas as questdes relativas ao submercado
econdmico criado nesses espagos, e no caso da fronteira Brasil e Guiana Francesa, pelas
caracteristicas ambientais e de reservatorio de riquezas auriferas encontradas em ambos 0s
paises.

O Brasil, nesse cenario de reconfiguracdo territorial, frente as estratégias exigidas pela
globalizagdo, tem procurado estabelecer e confirmar seu interesse quanto a integracéo fisica e
politica de suas faixas de fronteira com os demais paises que sdo limitrofes ao seu territorio.
Essa questdo passa a ser fundamental, face ao combate das atividades ilicitas, atribuindo as
suas fronteiras um novo papel estratégico, o de integracéo e de prote¢do do territério. No que
Silva (2008, p. 64 e 65), discute,

A integracdo fisica do Brasil como questdo central do interesse nacional e ao
combate as atividades ilicitas, atribui as fronteiras um novo papel
estratégico. Reativam-se, assim, as fronteiras por esse duplo processo,
tornando as relaces transfronteiricas um tema prioritario das relacbes
internacionais. Com efeito, a busca de um novo significado para as
interacdes de vizinhanga do Brasil com os paises a ele limitrofes, ja esta
impondo o redirecionamento da agdo publica, com reflexos na geopolitica.
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Esta dltima caminha, contemporaneamente, no sentido da integracdo, em
diversas escalas, dentro de um espaco mundial crescentemente perpassado
por diversas forcas unificadoras e, ao mesmo tempo, excludentes (BECKER,
2006, p. 65).

O espectro de mudangas que o Brasil tem promovido inclui, desde os acordos
transfronteirigos oriundos da reconfiguragdo mundial, da necessidade de estabelecer acordos
em que as nacdes que mantém faixas de fronteiras possam desenvolver acdes de controle e
protecdo, assim como, criar alternativas de desenvolvimento, possibilitando a inclusdo das
populagdes fronteiricas nesses processos. No caso em estudo, essas agdes tém sido
promovidas por ambos os lados, pois, de um lado tém-se a Guiana Francesa, que é territorio
francés, localizado na América do Sul, e que secularmente esteve isolada dentro do continente
sul americano, o que se deu, principalmente, por assumir uma postura em que 0S motivos
histéricos e culturais sempre foram colocados em primeiro plano, como os territorios
contestados pela Franga. Por outro lado, os demais paises do continente sul-americano
também mantiveram uma atitude quase de preconceito frente ao distanciamento da Guiana
Francesa.

Esse isolamento remonta a assinatura do Laudo de Berna, em 1900, que deu ao Brasil
o direito sobre o contestado entre o Brasil e a Franca. Essas &reas passam a constar como
limite fronteirigo, divididas entre os dois estados nacionais. Os marcos legais para
demarcacao das fronteiras comegaram a ser colocados em 1955 e os trabalhos concluidos em
1962, com a colocacdo de sete marcos ao longo da fronteira terrestre. Ainda no século XX,
essas mudangas tém provocado transformagfes nas fungdes da faixa de fronteira norte,
principalmente no territorio Brasil e Guiana Francesa. As fungdes de controle e fiscal tém sido
postas em prética constante, pelo DUF de forma mais ostensiva e pelo Brasil de modo mais
brando.

Os acordos diplométicos foram varios, entre Brasil e Franca que segundo Silva (2009,

p. 8),

O primeiro acordo foi a Convencdo de Arbitramento em 1909, confirmando
o limite entre Brasil e Franca. De todos os acordos celebrados, os que
atingiram e influenciaram diretamente os usos politico-territoriais da
fronteira foram apenas sete em mais de um século. Mesmo assim, somente
através do Acordo-Quadro (1996) ocorreu uma politica efetiva de (des)
envolvimento fronteirico que pudesse trazer beneficios aos atores locais. A
assinatura deste acordo se efetivou no mesmo ano em que os dirigentes do
Mercosul e da Unido Européia assinaram também um Acordo—Quadro de
cooperagdo entre os blocos, o que mostra que a analise a partir das escalas
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geograficas de gestdo e poder mostram que uma série de decisbes convergem
para determinados comportamentos politicos no territério.

O Acordo-Quadro de 1996, promulgado em 1997, pelas duas nagdes, acordo sobre a
cooperacdo ensejada por ambos 0s paises no que concerne as questdes politicas, técnicas,

culturais e de fronteira. Enfatiza que,

Convencidos de que a participacdo ativa do Brasil e da Franca nas relacdes
politicas e econdmicas internacionais, bem como sua contribuicdo ao dialogo
das culturas, favorecem o estabelecimento de uma ordem mundial mais
aberta e mais equanime; Animados pelo desejo de instituir uma nova
parceria e de reforgar suas tradicionais relagdes de amizade pela criagdo de
um mecanismo de consultas bilaterais regulares e pelo aprofundamento do
didlogo politico; Ciosos de promover a cooperagdo nos campos econdmico,
cultural, cientifico e técnico, bem como em novos setores de interesse
comum; Desejosos de desenvolver suas relagdes de boa vizinhanca na zona
fronteirica situada de um lado e de outro de sua fronteira comum; Tendo em
vista ser o Brasil membro do Mercosul e a Franca, da Unido Européia, e
conscientes da importancia do didlogo cada vez mais estreito que se
desenvolve entre esses dois grupos regionais, acorddo que fardo o possivel
para manter essa intencdo, (Decreto n° 2.200, de 08 de abril de 1997.
BRASIL, 1997).

Este acordo marca o reinicio de um processo para o estabelecimento de agdes visando a
cooperacdo transfronteirica entre Brasil e Franca, que objetiva estreitar os lagos entre as

1% como também,

nagdes, muito em conseqliéncia de uma representatividade internaciona
objetivando a aproximacdo do Brasil com a Guiana Francesa em face da resolucédo de
problemas frequentes nessa faixa de fronteira. A partir desse Acordo-Quadro houve um
desdobramento de agdes cooperadas, que segundo Silva (2008) e Boudoux d’HAutefeuille
(2009) foram imprescindiveis para a definicdo das demais a¢Bes. Em seguida apresenta-se um
quadro historico das principais acGes estabelecidas pelos dois paises no sentido de

operacionalizar as inten¢es do Acordo-Quadro. Ver Quadro 7,

ANO ACOES

e  Celebrado, em Paris/Franca, Acordo-Quadro de Cooperacdo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Francesa.

1996 e  Primeiro encontro transfronteirico em Saint Georges.

% A Franca compromete-se em apoiar o Brasil para que este seja aceito no Conselho de Seguranca da ONU. Este
apoio esta previsto no documento assinado entre Brasil e Franga, em 2008, em Sao Jorge do Oiapoque, quando
do encontro entre o Presidente Luis Inacio Lula da Silva e Nikola Sarkozy.



1997

Aprovado pelo Congresso Nacional o Acordo-Quadro de cooperagdo por meio do
decreto Legislativo n° 5, de 28 de janeiro.

Promulgado, no dia 08 de abril, o decreto 2.200/MRE que institui 0 Acordo-Quadro
de cooperacéo.

Inicio, no estado do Amapa, da Rodada Internacional de Negdcios, que tinha como
um dos seus objetivos aproximar as empresas amapaenses das do planalto das
Guianas.

Memorando de Entendimento sobre a Cooperacédo na area de Turismo entre Brasil e
Franca, assinado em 12 de marco de 1997 e entrou em vigor em 01 de maio de 1997.

1998

Reunido, em Paris/Franca, da comissdo Franco-brasileira, nas areas cientifica, técnica
e cultural, em que o estado do Amapa aparece como integrante da cooperacdo com a
Guiana Francesa.

Reunido, em Brasilia, da comissdo franco-brasileira, nas areas cientifica, técnica e
cultural, visando permitir ao governo do estado do Amapa manter e intensificar as
acOes de cooperagdo com a Franga e Guiana Francesa, avaliando as agdes de
cooperacdo internacional.

Realizada em Caiena a segunda consulta transfronteirica.

1999

Missdo oficial do Governador do estado do Amapa, Jodo Alberto Cabiperibe, a
Europa (Bélgica, Inglaterra e Franga), com objetivo de intensificar a cooperacdo
transfronteirica.

2000

Implementada a iniciativa de Integracdo de Infra-estrutura Regional Sul-americana,
IIRSA, que coloca a construgdo da ponte binacional franco-brasileira, a pavimentacédo
da rodovia BR 156 e o Porto Organizado de Santana/Amapda, COmo necessarios a
integracdo de mercados no Norte da América do Sul.

2001

E instituida Comissdo Bilateral relativa ao projeto de construcio da ponte binacional.

2002

Realizada a terceira consulta Transfronteirica em Macapa.
Assinatura, em Brasilia, pelo Poder Executivo, do Decreto n° 4.373 para construcdo
da ponte binacional.

2004

Destinado R$ 24,9 milhdes, pelo PPA 2004/2007, para construgdo da ponte
binacional, bem como R$ 252,3 milhdes para asfaltamento de trecho da rodovia BR
156.

2005

Ano do Brasil na Franga. Nesta oportunidade estiveram presente na Franca o
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva e 0 Governador do estado do Amapa Waldez
Goés, com objetivo também de dinamizar os acordos de cooperagdo transfronteirica.
Naquele evento foi fechado o acordo de construcdo da ponte binacional.

2006

Autorizacdo da Assembléia Nacional Francesa para a construgdo da ponte binacional.
Reunido de cooperagdo em matéria de Meio Ambiente e desenvolvimento
Sustentavel.

Visita Oficial do presidente Jacques Chirac ao Brasil. Mencionou em pronunciamento
algumas relevancias da aproximacédo binacional com a construcdo da ponte.
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2007

Promulgado o acordo de cooperagéo para construcao da ponte Binacional,
inicialmente elaborado no dia 15 de julho de 2005.

Encontro entre os dias 15 e 17 de janeiro com representantes da Guiana francesa e de
varios representantes de secretarias do estado do Amapa.

Encontro no dia 18 de janeiro co mo presidente da Camara Municipal de Oiapoque.
Assinado o primeiro documento para concretizagdo do Projeto de Cooperagédo no
campo do turismo entre Brasil e Guiana Francesa, visando o desenvolvimento do
Projeto “Produto Turistico Combinado, envolvendo Guiana Francesa, Suriname e
Brasil (Para e Amapa)”.

2008

Encontro franco-brasileiro no dia 12 de fevereiro de 2008, em Saint Georges, entre 0s
presidentes Lula e Nicolas Sarkozy, revelando a maquete da futura ponte
transfronteirica, com previsdo de inauguracdo em 2010 e do Plano de Ag¢do Franco-
Brasileiro.

Protocolo de Cooperacdo entre 0 Governo Francés e Brasileiro para o
desenvolvimento sustentavel do Bioma Amaz6nico, tanto do lado brasileiro como do
lado francés, assinado em 23 de fevereiro de 2008, mas ainda ndo promulgado.
Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro de Cooperagdo entre 0 Governo Francés e
Brasileiro sobre a Cooperagao descentralizada, assinado em 12 de fevereiro de 2008,
mas ainda ndo promulgado.

2009

Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacdo técnica e Cientifica para Criagdo do
centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amaz6nica

Quadro 7 - Atos de Cooperacdo Tranfronteirica entre Brasil e Franga, no periodo de 1996 a 2008.
Fonte: Adaptado por Cruz (2010) a partir de Silva (2008) e Ministério das Relacdes Exteriores (2009)
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O quadro demonstra os principais atos assinados entre os governos francés e brasileiro

com o objetivo de estreitar as relacdes de cooperagdo para a rea de fronteira, e assim garantir

um controle mais amplo desse territorio, com vistas a minimizar os problemas comuns, tanto do

lado brasileiro quanto do lado francés. Observe que os acordos, memorandos e protocolos

foram assinados com a metropole, posto que a Guiana Francesa, por sua condi¢do politica

frente a Franga, ainda encontra-se em situacdo de departamentalizacdo, desde 1946. Em
Boudoux d’Hautefeuille (2009, p. 2),

De acordo com o principio da assimilacdo, a departamentalizagdo removeu
qualquer possibilidade de autonomia para o territério ultramarino, impedindo
assim o desenvolvimento de iniciativas de cooperagdo regional. Depois das
Leis-Quadro francesa de descentralizacdo de 1982, que permitiram a Guiana
comegar a posicionar-se no subcontinente [Brial, 1997], a Lei de orientagdo
para o Ultramar (LOOM), em 2000, oferece a Guiana um pouco mais de
liberdade de decisdo, especialmente em termos de cooperacdo internacional

[CHICOT, 2005].

Esses acordos, na verdade, comecam a ser fomentados ainda na década de 1990, quando o

entdo governador do estado do Amap4, Jodo Capiberibe, inicia uma politica internacional de
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insercdo do Estado num contexto de relagdes, cooperagdo e abertura de possibilidades com o
vizinho francés, a Guiana Francesa, posto que o acesso a0 Amapé sempre fosse uma
dificuldade para o seu desenvolvimento, e a abertura de uma via de comunicacdo, acesso e
acOes cooperadas com o vizinho (europeu), seria uma alternativa a ser construida para as
esperadas mudangas. Foram estabelecidos alguns acordos entre os Estados do Amapa e a
Guiana Francesa, principalmente quanto & questdo cultural, inclusive com a criacdo de um
Centro de Lingua Francesa “Daniele Miterand”, na capital, Macap4, visando a aproximacéo
transfronteirica. Entretanto, essa abertura almejada por ambos os lados, s6 é oficialmente
constituida em 1997, por uma decisdo conjunta dos presidentes francés e brasileiro, na época,
Jacques Chirac e Fernando Henrique Cardoso, 0 projeto de construcdo da ponte sobre o rio
Oiapoque ligando os dois paises.

Observe que essa decisdo partiu da metropole e do poder central do governo brasileiro,
reafirmando a situacdo de dependéncia econdmica e politica do estado do Amapa e da Guiana
Francesa frente aos poderes centrais. Apesar de o Brasil ser uma Republica Federativa, e seus
Estados possuirem autonomia; territérios como os de fronteira, por ndo terem influéncias
politicas e muito menos situacdo econdmica favoraveis, e apresentarem constantes problemas
sociais e dificuldades de acesso, tornam-se marginalizados face as de decisdes, apesar de que
o Estado do Amap4, por uma decisdo politica de seu governador, na década de 90, consegue
articular o inicio de um didlogo visando as estratégias de cooperagéo.

No caso da Guiana Francesa, por ter uma configuracdo politico-administrativa
diferenciada do Brasil, e apesar também do isolamento, enfrenta situacdo de dependéncia,
politica, administrativa e econdmica em relacdo a Franga. Porém, essa situagdo de isolamento
incomoda a politica governamental guianense. E evidente, segundo Boudoux d’Hautefeuille
(2009) que a evolucdo estatutaria na Guiana Francesa, poderd conquistar maior liberdade de
deciséo, assim como, a abertura com o continente sul americano. Caso ocorra a perpetuagdo
do estatuto vigente, esse DUF continuard enfrentando consequéncias do isolamento e
desconhecimento em relagcdo aos vizinhos, Brasil e Suriname. Além do custo de vida da
Guiana, em funcdo do impacto das importagdes provindas da Franga na sua balanga
comercial. Em 2003, houve a revisdo constitucional francesa, momento em que o Governo
reconhece o desafio da Guiana de abrir-se para o continente sul-americano.

A decisdo tomada pelos dois paises quanto a construgdo da ponte, num primeiro
momento, parece ser a solugdo para mudangas em relagdo ao isolamento da GF e do Brasil
(Estado do Amapd). Inclusive, a decisdo veio no sentido de acelerar os anseios do Brasil em

ver o continente sul americano interligado, de norte a sul, com os seus vizinhos, pois a ponte
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ligara a BR 156 (Macapa ao Oiapoque) com a Transguianense — RN 02, que faz o percurso
entre Sdo Jorge do Oiapoque ao Suriname, por Saint Laurent Du Maroni, que possibilita o
prosseguimento de viagem através do Suriname, Republica da Guiana e Venezuela, todos
localizados no Escudo das Guianas, Figura 9.

EIXO DO ESCUDO DAS GUIANAS

Area de Influéncia 1IRS

Figura 9 : Eixo do Escudo das Guianas.
Fonte: BRASIL. IRSSA (2009).

Esse é um projeto de carater binacional, e faz parte das acbes em execucdo pela
Iniciativa para a IIRSA. A Ponte Internacional sobre o rio Oiapoque integra a proposta de
interconexdo entre Guiana — Suriname — Guiana Francesa e Brasil, com relevancia para os
dois Gltimos, Mapa 12. Os custos deste empreendimento estdo sendo compartilhados pelo
Brasil e Franca, na ordem de R$ 115 milhdes, sendo R$ 58 milhdes para a ponte; R$ 20
milhdes para as instalacbes de fronteiras, como espaco-fisico para Receita Federal, Policia
Federal e ADUANA,; e R$ 4 milhdes para os acessos. O projeto da ponte tem as seguintes
caracteristicas: extensdo de 378 m; largura da secdo transversal: 13,7m; comprimento do
tabuleiro estaiado: 345m; vaos principais: 245 m; vaos de equilibrio: 50m; passeio para

pedestre: 2,25 m; mureta lateral: 0,20m (Ministério do Planejamento do Brasil, 2009), Figura
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10. No Brasil € uma obra inserida no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, iniciada

em agosto de 2009 e com previsao de inauguracao até o final do ano de 2010.
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Figura 10: Maquete Ponte Oiapoque (Brasil) e Sdo Jorge
(Guiana Francesa)
Fonte: Prefeitura do Oiapogue (2009).

A retomada das obras na rodovia BR — 156 que corta 0 Amapa de norte a sul, e a
construcdo da ponte que possibilitara a travessia do rio Oiapoque e estabelece a aproximacéo
do Brasil com a Guiana Francesa (continente europeu) e Caribe, pois ao unir-se com a
Transguianense, o percurso vai atingir a Venezuela que mantém saida para o mar do Caribe,
reafirmando as possibilidades do desenvolvimento regional para a regido da Panamazonia em
face de tornar-se uma via de escoamento econdmico, assim como encurtando o transporte de
importacOes e exportagdes para os paises que se beneficiardo com esse anel hidroviério,
Figura 11. Na questdo do turismo serda um elo importante na cadeia produtiva do setor,
viabilizando a acessibilidade e tornando as cidades mais préximas, elevando os indices de
atratividade e competitividade dos produtos turisticos dessa faixa de fronteira. E o que
Petrochi (2008) e Beni (2006) propugnam como a articulagéo dos elos da cadeia produtiva do
turismo, levando ao desenvolvimento de regides até entdo isoladas ou fora do contexto
turistico internacional.

Segundo Carvalho (2005, p. 8), os governos federal e estadual no Brasil, afirma em
documentos oficiais, com 0s seus respectivos Planos Plurianuais, que essa obra contribuira
para a desconcentracdo do desenvolvimento econdmico, gerando maior dinamismo as areas

favorecidas pelo empreendimento e inserindo-as competitivamente no mercado globalizado.
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EIXO DO ESCUDO DAS GUIANAS
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Figura 11: Escudo Guianés, com destaque para BR 156 e Transguianense — RN 2, e demais

interconectiviades.
Fonte: BRASIL.IIRSA (2009).

Foi, portanto, uma decisdo de impacto, pois a partir dai, tanto o governo brasileiro
quanto o francés, criaram mecanismos e instrumentos legais para a viabilizagcdo da construcédo

dessa ponte. No entendimento de Boudoux d’Hautefeuille (2009, p. 8),

A ponte apresenta-se primeiro como um trunfo para a Guiana, para resolver
sua situacdo de enclave territorial e ampliar sua margem de manobra em
relagdo a Franca metropolitana. A abertura rodoviaria em direcdo ao Brasil
poderia ter potencialmente impactos econémicos e institucionais fortes para
a Guiana: reflexbes sobre uma comunidade de interesses ligados a
proximidade geogréfica, acesso a novos mercados [Etats Généraux de
I’Outre-mer, 2009]. Mas este “entusiasmo” para a abertura em direcdo ao
subcontinente sé é aparente: no entanto, ainda existe uma certa tensao entre
as autoridades locais e centrais. De fato, apesar do desejo de um amelhor
integracdo na sub-regido exprimido desde a década de 1990, as reacOes
guianenses ao andncio da criacdo da ponte ndo sdo tdo positivas. Este projeto
ndo tem origem local. Em 1997, a Guiana Francesa e o estado brasileiro do
Amapa ouviram da boca dos presidentes, francés e brasileiro, Jacques Chirac
e Fernando Henrique Cardoso que daqui a pouco tempo eles seriam ligados
por uma ponte. A maneira como o anuncio da ponte foi feito em 1997 é
claro: como o disse o presidente Fernando Henrique Cardoso, a primeira
missdo da ponte ndo é ligar a Guiana com 0 Amapa, mas antes a Franga com
Brasil.
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Em suas anélises, a autora prossegue afirmando que a Guiana Francesa e o Amapé séo,
portanto, excluidos da deciséo. Isso reforga o sentimento ndo muito “positivo” do guianense
frente ao projeto, que procuram manter fiéis aos ditames do governo francés, mas na verdade
gostariam de ter decidido sobre esse projeto, ndo apenas tomado conhecimento a posterior.
“Os eleitos guianenses tomaram posse do déssie “Ponte sobre o Oiapoque’ com a vontade
de ter outro papel que meramente consultivo e de “coadjutor de comico”, disse Antoine
Karam (2005), durante a primeira Comisséo Bilateral sobre a ponte do Oiapoque, no dia 15 de
junho de 2005 em Caiena (apud BOUDOUX D’HAUTEFEUILLE 2009, p. 9).

No lado brasileiro, especificamente em Belém, Macapé e municipio do Oiapoque a
preocupacdo com a construcdo da ponte vai, desde as questdes de expectativas frente aos
possiveis beneficios que a mesma trard, até a suposicdo dos problemas originados, apos a
conclusdo da mesma, e 0 agravamento dos existentes. No tocante ao governo estadual, a
expectativa estd no sentido de ampliar as a¢Bes de cooperagdo em todos 0s niveis, e mais
especialmente, na questdo do turismo. Porém quanto aos atores locais, do municipio do
Oiapoque, ha grandes expectativas no sentido de que os catraieiros, que hoje estdo em torno
de 350 membros das associacbes e cooperativas, sejam excluidos desse mercado, pois
segundo eles, a ponte tira a necessidade do transporte em catraias.

Na Cidade de Belém, ndo foi encontrada nenhuma reacdo contraria a construgdo da
ponte, pois, geograficamente ndo é uma agdo em que trard consequéncias diretas para esta
cidade. A despeito de que a ligagdo fluvial entre Belém e Macapé (porto de Santana),
possibilitard aqueles que tenham como destino final o Oiapoque e/ou Caiena, mais uma
alternativa de acesso, com a pavimentagcdo da BR 156 e a constru¢do da ponte, podendo
contribuir para o rearranjo do turismo numa perspectiva regional. O mesmo pode ocorrer com
a rota aérea entre Belém e Macapé adicionando o trecho rodoviério entre Macapa e Oiapoque
e/ou Caiena. Essa perspectiva pode ser um impulso que ira concretizar a operacionalizagdo do
Produto Turistico Combinado Amazdnia (PTCA), (em seguida sera detalhado).

Ao contrario de Belém, a reacdo constatada em Macapa e Oiapoque, é de que existem
multiplas percepgdes em torno do que a ponte binacional e a pavimentacdo da BR 156
possibilitardo para o desenvolvimento regional, assim como, das consequiéncias advindas com
a sua conclusdo. As entrevistas realizadas com os agentes sociais locais como: poder puablico,
iniciativa privada e organizagdes sociais possibilitaram identificar opinides semelhantes em
relacdo as expectativas com a construcdo da ponte binacional e a pavimentagdo da BR 156. A
Sra. Odinéia, presidente de uma das associacbes dos catraieiros, mostrou-se preocupada

guanto aos impactos que a ponte trara para a sua categoria, visto que a mesma enfatiza que o
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fluxo de passageiros, que gira em torno de 500 mensalmente, diminuird drasticamente,
abalando a receita das familias proprietarias das catraias que faz o percurso entre 0 municipio
do Oiapoque e S&o Jorge. Porém, frisou que é necessaria uma agéo governamental visando
avaliar novas alternativas de geragéo de renda para essa categoria.

A posigéo da prefeitura municipal do Oiapoque em relagdo aos impactos causados pela
construcdo da ponte binacional € dicotdmica, posto que, a0 mesmo tempo que acreditam no
desenvolvimento que a mesma proporcionard ao municipio, também estdo apreensivos quanto
ao desemprego dos catraieiros, que segundo o Sr. Castilho (2009), secretario municipal de
turismo, é uma categoria representativa no municipio. Ao ser inquirido sobre as perspectivas

da prefeitura municipal em relacdo a ponte, prossegue afirmando

[...] na verdade nds estamos pensando nesse sentido, porque a principio a
ponte...ela é um fator de desenvolvimento claro para 0 municipio, mas ai
com a construgdo dela vai trazer um pouco de é como eu posso falar, uma
crise social, por que hoje n6s temos uma classe muito grande que trabalha
diretamente com os turistas, sdo aquelas pessoas que recebem o turista no
municipio. Sao os catraieiros, as pessoas que fazem esse transporte do turista
tanto pra vir como pra levar pra Ia, pro nosso vizinho. Sdo Jorge, cidade
vizinha, porque ele recebe esse turista e fazem o transporte pra ca pro
municipio, com a saida da ponte isso vai gerar um conflito social, por que
eles véo estar perdendo espaco, a ponte ndo vai precisar da questdo deles pra
fazer esse transporte, todo mundo ja vem no seu carro.

Nos ja estamos trabalhando com eles, nds estivemos agora no municipio de
Amapa nos dias 24 a 27 de agosto, nds levamos a classe deles, dos
catraieiros, juntamente com a empresa de consultoria Conectur, a servicos do
Ministério do Turismo, visando buscar uma alternativa pra esse problema
social .

Ainda, prossegue relatando que a reunido em Amapa foi importante para que os catraieiros
percebessem que a prefeitura municipal esta preocupada com a situagdo, e tentando criar
possiveis propostas e projetos que venham complementar ou substituir a atividade produtiva
de cada um. Observe que a percepcdo em relacdo a ponte é de muita apreenséo, em todos 0s
sentidos, mas principalmente quanto as questfes sociais e econdmicas. No municipio do
Oiapoque séo poucas as alternativas de ocupagéo por emprego, e de certa forma o projeto da
ponte representa um desafio para o poder publico: reconfigurar o territério do municipio, no
sentido de discutir novos usos para esse espaco, principalmente no tocante a geragdo de
emprego e renda.

Neste sentido, o turismo pode ser incluido como uma dessas alternativas, fugindo as
préticas mais tradicionais ou as atividades triviais de apoio, como os servigos oferecidos pelos
catraieiros. A prefeitura municipal, juntamente com os catraieiros, a empresa de consultoria e

demais segmentos interessados no setor podem recriar as praticas do turismo municipal,
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inclusive discutindo possibilidades de inovacgéo no tocante a roteirizacdo e também quanto as
tipologias do turismo existentes, avaliando o aproveitamento de recursos disponiveis para a
criagdo de novos roteiros e produtos. O Sr. Castilho informou, ainda, que o IBAMA e o
ICMBIO estdo experimentando um projeto de turismo comunitério no Parque Nacional do
cabo Orange, acreditando ser este 0 caminho para a inovagéo necessaria ao desenvolvimento
do turismo municipal.

Na mesma direcdo, de criagdo de alternativas para o desenvolvimento ou melhoria do
setor turismo, € que o SEBRAE - Amapéa/Oiapoque, propde, no campo do turismo, a criagdo
do Grupo de Trabalho para o Turismo. Esse grupo, composto por representantes dos
segmentos da hotelaria, agenciamento, ambulantes, catraieiros, taxistas, moto-taxistas, poder
publico entre outros, tem o objetivo de propor acdes que contribuam para a melhoria de infra-
estrutura da cidade, dos servigos turisticos e do atendimento, face a necessidade de oferecer
um servico de qualidade ao turista, assim como, de contribuir para minimizar os impactos
sociais em decorréncia da construgdo da ponte binacional, segundo a Sra. Neuzete, técnica do

SEBRAE, que prossegue,

Em principio a ponte ja t4 causando impacto, ja estd causando uma
expectativa na populacdo, ja estd causando, um pensamento assim, 0
pensamento, a intencdo, porém a questdo que € a questdo, todo mundo
comenta, todo mundo fala, mas ninguém age, entdo é por conta disso que o
grupo (de turismo) quer agir, mas tem que esperar a ponte sair pra fazer
alguma coisa . O povo fala que havera reducdo de catraias. Os catraieiros
falam da reducdo de movimento e os moradores ambulantes da orla estdo
esperando a orla ser concluida pra melhorar os seus empreendimentos, eles
ndo véem a qualidade como investimento, e outros falam que a instalagdo
dos orgdos legais ali na entrada, no inicio da ponte vao fazer com que o
movimento melhore, ou entdo, outros tem o pensamento ja negativo, se eles
passarem aqui vao direto pra Macapa e vao deixar de visitar o Oiapoque... 0
grupo ta pensando em fazer palestras com catraieiros, tem previsto a gente
fazer essas palestras com catraieiros, duas cooperativas, visando sensibilizar,
falar pra eles que ha alternativas e algumas sdo simples, sdo apenas
comportamentais (NEUZETE, 2009).

Com base nestes depoimentos, observa-se que a populagdo do Oiapoque assim como 0s
representantes institucionais, est apreensiva quanto ao desenrolar da construcdo da ponte
sobre o rio Oiapoque. As percepcdes sdo dualistas, pois em alguns depoimentos percebe-se as
expectativas positivas em relacdo aos beneficios que a mesma trard, porém, a visdo de que a
ponte serd um entrave ao desenvolvimento do turismo perdura de forma mais significativa. A
questdo latente é a perda de oportunidades, mesmo que no momento, as atividades de
prestacao de servicos dos catraieiros, os ambulantes e até mesmo dos taxistas, estejam sendo

7

mal direcionadas. Entretanto, ressalta-se que é o momento para que o poder publico,
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juntamente com a sociedade civil organizada, perceba a importancia de discutir as bases para
a consolidagdo de um novo encaminhamento ao processo de desenvolvimento local e
enddgeno, sem deixar de considerar os paradigmas da globalizac&o.

Consubstanciando essa ideia, hd necessidade de se pensar um novo processo de
desenvolvimento para o municipio do Oiapoque, que tenha como premissa o social e a
prioridade politica. Seguindo essa concepgdo, Cruz (2008, p. 134) explica que é necessario
pensar o desenvolvimento do turismo sob a égide do desenvolvimento end6geno e local, em
contraposicdo ao atual modelo de desenvolvimento replicado na regido e que ndo tem
conseguido responder as demandas locais e internacionais. Apresenta duas vertentes do
conceito de desenvolvimento, uma nocdo que levasse em conta a atuacdo do setor publico na
evolucdo das localidades e regies periféricas. E outra, de carater empirico, que levasse em
consideragdo os processos de desenvolvimento industrial, com base em experiéncias concretas
de regides do sul da Europa. A vertente que trabalha a nocdo das regibes periféricas e
localidades est4, no entendimento da autora, mais coadunado com o cendrio posto para a
regido da faixa de fronteira, em estudo.

Segundo Barquero (2001), a teoria do desenvolvimento enddgeno reconhece, portanto,
a existéncia de rendimentos crescentes no tocante aos fatores acumuldveis, bem como d&
énfase ao papel dos atores econdmicos, particulares e publicos, nas decisdes de investimento e
localizacdo. Os fatores determinantes do desenvolvimento enddgeno sdo essenciais para
garantir o desenvolvimento econdmico local, sendo que este ocorre em consequéncia da
utilizacdo do potencial e do excedente gerado localmente e, eventualmente, pela atragdo de
recursos externos, assim como, pela incorporacdo das economias externas ocultas nos

processos produtivos. Ainda em Cruz (2008, p. 135),

Percebe-se que o desenvolvimento enddégeno vem com o objetivo de atender
as necessidades e demandas da populacdo local através da participacdo ativa
da comunidade envolvida. E, principalmente, buscar o bem-estar
econdmico, social e cultural da comunidade em seu conjunto. Além de
influenciar os aspectos produtivos (agricolas industriais e de servigos). Os
processos de desenvolvimento estdo presentes em setores com raizes, que
dependem da natureza com qualidade, podendo contribuir com os
rendimentos crescentes dos produtos.

Ao explicar que o desenvolvimento end6geno é uma estratégia para acdo, percebe-se a
importancia dos agentes sociais e econdmicos no processo do desenvolvimento, pois ao
estabelecer as redes de cooperacgdo interna, fortalecendo suas capacidades organizacionais,

criam condicGes de negociacdo e impedem que as organizagOes externas interfiram e
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diminuam suas atuagBes enquanto agentes de negociacdo nos processos decisorios de
desenvolvimento. Através do fortalecimento das comunidades, cria-se uma rede de
cooperacao que possibilita a negociacéo interna e externa, proporcionando as empresas locais
condicGes favoraveis para a busca de recursos, criacdo de servigos e redes de cooperagdo entre
0s agentes, aumentando a competitividade entre 0s mercados nacionais e internacionais.

Neste sentindo, se houver a potencializagdo da ponte binacional, os agentes sociais
terdo capacidade de criar e fortalecer as relagfes internas e externas, principalmente pelo fato
de as mesmas aumentarem as redes de relagdo existentes, no sentido da cooperacao
transfronteirica. Porém, ha necessidade, primeiramente do fortalecimento interno. E certo que,
esse tipo de infraestrutura provoca mudangas ou agravamento dos problemas sociais,
econdmicos, ambientais e culturais, posto que a abertura das vias de trafego alargara o raio de
comunicagdo e ampliard as relagdes, possibilitando a entrada de agentes externos que nem
sempre estdo dispostos a contribuir de forma positivo, pelo contrério, trazem ou fomentam as
mazelas da criminalidade, da prostituigdo, da insegurangas, e da precariedade de
infraestrutura, entre outras consequiéncias. Dai a importancia de a regido estabelecer, tdo logo
seja possivel, acdes que tenham o poder de minimizar tais fissuras.

Estabelecer uma analise da problemética da construcdo da ponte binacional decorre
da constatacdo de que esse fato tera uma influéncia direta sobre a condugdo das acdes
governamentais de turismo para essa regido de fronteira. Os problemas sociais, econdmicos,
culturais, lingiisticos, ambientais e politicos sdo anteriores a proposta de construgéo da ponte
binacional, mas se ndo forem pensados numa logica que estabeleca metas quanto aos novos
rumos do desenvolvimento, aqueles tenderdo a se alastrar cada vez mais, provocando agdes
mais severas de coercdo das policias francesa e brasileira. Para se ter uma idéia da situacéo de

tenséo nessa regido de fronteira, ver Quadro 8.
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Indicador/Cidades | Macapa | Oiapoque | Vila Camopi/GF | Séo Caiena/GF
Brasil/llha Jorge/GF
Bela
Faz parte de rotas
para trafico de
mulheres
X X X X X X
Prostituicdo X X X - X X
Infantil
Cidade transito X X X - X X
para migragao
Consumo e venda X X X X X X
de drogas
Garimpo ilegal - X X X - -
Cambio ilegal do X X X - X X
Euro
Presenca de X X X - X X
clandestinos
Assaltos e furtos X X X X X X
Roubo de carros - X - X X
Transporte de - X X - X X
clandestinos para
garimpo
Infra-estrutura - X X X X -
enfraquecida
Devastagao - X X X X -
ambiental
Desorganizacdo - X - - - -
na érea urbana

Quadro 8 - Problemas identificados, em comum na faixa de fronteira, segundo as principais cidades fronteiricas.
Fonte: Cruz, 2009. Observagdo de campo.

Os problemas identificados no Quadro 8, produzem tensdes que permeiam toda a faixa
de fronteira, tanto no Brasil como na Guiana Francesa, refere-se as questdes sociais,
ambientais, econdmicas e até politicas, Fotografia 72. No decorrer da pesquisa de campo foi
possivel observar que h4 iniciativas de ambos os lados em criar paliativos para as situacdes,
porém a dimensdo dessa area, em alguns aspectos, torna a tarefa mais dificil. E o caso do
controle da migracéo ilegal; do controle das questdes ambientais - Fotografias 74, 75 e 76 - no
percurso entre Vila Brasil e Oiapoque 0s barqueiros e passageiros coletam ovos de tracaja nas
pequenas praias que se formam na margem do rio Oiapoque. A questdo é mais critica no lado
brasileiro, onde a escassez de fiscais ambientais e guardas de fronteiras torna dificil manter o
controle da situacéo e permite que haja uma sensacdo de ndo “protecdo” da regido e daqueles
que ali vivem ou visitam. No percurso pelo rio Oiapoque, da sede municipal até a Vila Brasil,
avista-se apenas dois postos de fronteiras do Exército Brasileiro, um em Clevelandia do Norte

e outro em Vila Brasil, Fotografia 73.
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Fotografia 72: Garimpeiros e moradores no transporte de mantimentos, do Oiapoque para llha Bela e Vila Brasil;
Moradias e banheiros insalubres em Ilha Bela.
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 73 : Batalhdo do Exército, Comando de Fronteira/
Vila Brasil. Municipio do Oiapoque/AP.
Fonte: Cruz (2009).

Fotogtf;ﬁa 74.:-'-(_:-omunidade coletando ovos de tracajano rio Oiapoque.
Fonte: Cruz (2009).
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Fotografia 75: Ovos de tracaja coletados por moradores do Oiapoque.
Fonte: Cruz (2009).

Fotografia 76: Ocupacdo desordenada no municipio do
Oiapoque.
Fonte: Cruz (2009).

A contextualizacdo dos problemas permite uma analise mais aprofundada das
possibilidades das agGes governamentais visando melhorar as condi¢Ges do turismo local.
Observa-se que, apesar deles, o setor de turismo tem estabelecido uma dindmica propria, pois
mesmo com todas as questdes apontadas anteriormente, foi constatado que existe um fluxo
espontaneo de turistas vindos de Caiena, sejam guianenses ou de outras procedéncias, como
franceses da metropole em visita & Guiana Francesa, assim como de outras nacionalidades, a
lazer ou trabalho. Portanto, a reflexdo sobre a dindmica do turismo é fundamental para
entender como esse setor pode contribuir para o desenvolvimento das faixas de fronteiras, e se
€ um instrumento de cooperacdo internacional na Panamazdnia, respondendo as hipoteses

iniciais.
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42 TURISMO NA AMAZONIA BRASILEIRA E FRANCESA: POR UMA
COOPERACAO INTERNACIOAL

Neste estudo considerou-se como Amazonias Brasileira e Francesa, o Estado do
Amapé (cidades de Macapa e Oiapoque), Estado do Para (cidade de Belém) e a Guiana
Francesa (Comunas de Caiena, S&o Jorge do Oiapoque e Camopi), e como objeto de anélise a
dindmica do turismo existente entre elas, que refletem acgbGes governamentais, e as
conseqiiéncias destas no desenvolvimento da faixa de fronteira em questdo. Essas cidades e
comunas sdo importantes no que tange ao turismo, primeiro, por possuirem localizagdo
geogréfica estratégica; segundo, por historicamente, terem estabelecido relacbes
socioecondmicas e culturais; e terceiro, por na contemporaneidade, manterem essa relagéo,
através dos acordos politicos e institucionais, além das relagbes secularmente mantidas por
seus habitantes.

Mesmo se tratando de uma atividade da era contemporanea, o turismo em muitas
regibes tem contribuido para a construcdo de relagbes sociais, econdmicas e culturais em
faixas de fronteiras internacionais, em todos os continentes, a exemplo de Portugal e Espanha,
Estados Unidos e México, Estados Unidos e Canada, Brasil e Franca (Guiana Francesa) e
Brasi com os paises do cone sul (Argentina, Paraguai e Uruguai), com paises da fronteira
central, como Bolivia, além do Arco Norte como Peru, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa e na Asia com Camboja e Tailandia. S&o regides que possuem produtos
turisticos localizados nos dois paises, com divisdo de espagos ou ndo, e que para visitacdo ha
necessidade do estabelecimento de acordos de cooperacdo visando a regulamentacdo das
atividades, ou ainda que, pela proximidade das fronteiras, tenha trabalhadores dentro da
legalidade, que moram em um pais e trabalham no outro.

Esses exemplos nos reportam & dindmica do turismo na fronteira entre Brasil e Guiana
Francesa, pois mesmo sendo o talvegue®” do rio Oiapoque o divisor, ou limite daquela
fronteira, observou-se que ha uma relagdo daquele povo com o rio e suas margens, que vai
além das normas legais ou governamentais, principalmente na mente das populacoes
indigenas e também das ndo indigenas. Por conta disso é que dificil para a populacdo do
Oiapoque aceitar e entender, que a “Roche Marripa”, estd, de acordo com o arbitramento

daquela fronteira, em terras francesas. Apesar de que as agéncias de turismo do Oiapoque

%’ Talvegue — O canal mais profundo do leito de um curso d’agua(Dicionario Aurélio). E o que define o limite
territorial em um rio que separa dois paises.
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comercializam essa rocha, Fotografia 77, como um atrativo turistico do municipio, assim

como as agéncias de turismo da Guiana Francesa, sem nenhum tipo de constrangimento.

Fotografia 77: Turistas na Roche Marripa.
Fonte: Cruz (2009).

Para entender de forma elucidativa o cenario do turismo nessa faixa de fronteira,
analisou-se as agOes governamentais do setor, assim como outras agdes que estdo sendo
executadas e propostas, e que estdo contribuindo de forma direta ou indireta para o
desenvolvimento do turismo. Portanto, fez-se uma analise do turismo na cidade de Belém,
com foco especifico na relacdo estabelecida com a Guiana Francesa; o mesmo foi realizado na
cidade de Macapa e Oiapoque, no Brasil. Em seguida, 0 mesmo cenario foi construido em
relacdo a Caiena, Sdo Jorge e Camopi, na Guiana Francesa. O objetivo principal desse cenario
foi comparar as a¢fes governamentais de turismo para essa regido, e verificar os reflexos

delas no desenvolvimento regional dessa faixa de fronteira.
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421 O Turismo na Faixa de Fronteira — Analise comparativa das agbes

governamentais de cooperagao

De acordo com a caracterizagdo da area em estudo foi possivel avaliar que a
atratividade turistica dessa regido é latente, em face de estar estrategicamente localizada numa
regido que detém uma das maiores concentracdo de recursos da biodiversidade. A érea foi
analisada considerando trés cidades de grande e médio porte, respectivamente, Belém,
Macapa e Caiena; além de trés cidades consideradas rurais, como Oiapoque, S&o Jorge e
Camopi. O setor de turismo, nessas aglomeracdes, possui dindmicas diferenciadas, tanto pela
sua tipologia, como pelo perfil dos turistas que as visitam, além das diferencas estruturais
entre cada uma. Porém, a motivacdo quase sempre € a mesma, estar em solo brasileiro ou
francés, mas na regido Amazonica. No entendimento de Quaresma (2008, p. 213), o turismo
vem se constituindo na terceira maior atividade geradora de emprego e renda na América Latina.
Foruns e reunides vém sendo realizados no sentido de fomentar e desenvolver essa atividade, na
Pan-Amazonia o “Turismo de Fronteira” vem emergindo de modo efetivo.

Observam-se incentivos, mesmo que timidos, no sentido de incrementar o turismo em
direcéo a &rea de fronteira com o Brasil. Mas, dadas as condi¢des de inseguranga, a ocupagao
desordenada pela busca de ouro por parte de garimpeiros, os problemas oriundos da
prostituicdo, ndo se tem de forma organizada e concreta um relacionamento do Brasil com o
Governo Francés quanto ao incremento do turismo na &rea limitrofe. Apesar dessa
problemética, é assinado, no final de 2007, um acordo de cooperacdo entre 0 governo
brasileiro e francés para o desenvolvimento do turismo de forma sustentavel, através dos
espagos fronteiricos, inclusive com a criagdo de um corredor turistico que ligaria Suriname,
Guiana Francesa e Brasil, utilizando-se tanto das vias areas, como terrestres. Esse acordo tem
como objetivo principal a formatacdo e operacionalizacdo do PTCA, ver Anexo 1. No
primeiro momento, assinaram o acordo, Anexo 2, como participantes no Brasil, o Estado do
Amapa e Para, ap06s discussdes, resolve-se incluir o Estado do Amazonas; Na Guiana
Francesa, foi a comuna de Caiena e no Suriname, a capital Paramaribo.

Segundo a Sra. Letard®, do Comité de Turismo de Caiena, o primeiro passo para
construgdo do produto foi dado em 1999. Iniciou-se um processo de discussdo intensa, que
apenas em 2007 foi concretizado com a assinatura o primeiro documento do projeto de

cooperacdo. Para assegurar a operacionalizacdo desse produto, é criado o Plano Operacional

% Chefe do Servico de Promocédo Regional do Comité de Turismo da Guiana.
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Amazdnia (PO Amazdnia). O objetivo desse plano é financiar o Produto Turistico Combinado
Amazodnia, através de investimentos junto ao mercado. Na assinatura do primeiro acordo ficou
estabelecido que a operacéo desse produto seria compartilhada entre os paises, ou seja, 0S
custos com as agdes a serem desenvolvidas seriam assumidos por cada parceiro.

Para direcionar as agdes de marketing do PTCA, em primeira instancia, foram
definidos 0os mercados nos quais se deveria investir, optando-se por: Mercados prioritarios
(América do Norte, América do Sul e Europa); Mercados secundarios (Caribe). E previsto a
participagdo em feiras e exposigdes comerciais, nacionais e internacionais de turismo, como a
Top Résa na Franca; Feira de Turismo da Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens
(ABAV) no Rio de Janeiro; Bolsa Internacional de Turismo de Berlim (ITB) Berlim, na
Alemanha; World Trade Show of Tourism, na Franga; Festival Internacional no Meio do
Mundo, em Macapa; a Feira Internacional de Turismo da Amazonia, em Belém e o Saldo de
Turismo de Caiena, na Guiana Francesa. Além disso, foram produzidos folders e material de
audio visual para instrumentalizar a campanha de marketing.

As acles de participacdo em eventos sdo financiadas pelos érgéos de cada pais.
Entretanto, no ato de assinatura do primeiro acordo de cooperagéo, ficou estabelecido que nos
trés primeiros anos do PTCA, a estimativa de gasto seria de 246,700€, dividido pelos trés
parceiros, 35% para Guiana Francesa, 35% para Suriname e 30% para o Brasil. Ressaltando-
se que esses recursos teriam o aval e assinatura dos responsaveis dos 6rgdos estaduais de
turismo no Brasil, do presidente do Comité de Turismo da Guiana Francesa e do Diretor da
Fundag&o de Turismo do Suriname (PARA, 2008). A coordenagio do processo sera feita em
rodizio entre os parceiros, com alteracdo anual. Em entrevistas realizadas na pesquisa de
campo, observou-se que o PTCA ainda esta em vias de amadurecimento, e restrito aos 6rgéos
oficiais de turismo das principais cidades como Caiena, Macapé e Belém. Os sitios turisticos
do municipio do Oiapoque, das comunas de S&o Jorge e Camopi ndo compdem o PTCA, fato
comprovado pela secretaria municipal de turismo e representante oficial das comunas.

Outrossim, as expectativas dos organismos oficiais estaduais no Brasil, e do Comite de
Turismo da Guiana quanto a execugdo do PTCA, sdo de que o mesmo a partir de 2010,
comecard a produzir efeitos mais concretos, pois entre 2007 e 2009 o0s paises estavam
construindo e solidificando a proposta. Inclusive, com vistas a solucionar questdes legais e
burocréticas para facilitar a operacionalizacdo do PTCA, como os referentes aos vistos de

entrada e saida nos paises, especialmente, na Guiana Francesa, que possui uma rigida politica



252

de liberagdo desse visto para brasileiros”, apesar da relagdo de reciprocidade estabelecida
com a metropole, a Franca. Esse problema é uma consequéncia direta da situagdo estabelecida
pelas préticas de migragdo e garimpo ilegal naquele DUF.

O Comité de Turismo da Guiana, quando questionado sobre como resolver essa

questdo, a Sra. Letard® foi incisiva e respondeu,

Esse é um problema politico. O Comité de Turismo da Guiana esta
trabalhando no sentido de apresentar alternativas ao desenvolvimento do
turismo. Devendo esse problema ser resolvido pelas autoridades
competentes, como o Estado Brasileiro e Francés (Inf. Verbal)

Essa € uma resposta que reafirma a mentalidade de que a Guiana ndo é o Estado
Francés, e que, portanto, nada pode fazer no sentido de mudar tal situagdo. Talvez haja um
desconhecimento, por parte da representante do Comité de Turismo, de que no documento
base do acordo sobre o estabelecimento da cooperagdo no turismo amazonico “0s parceiros
estio de acordo em contribuir para um procedimento flexivel e fluente de visas e
procedimentos de entrada para turistas viajando no PTCA, pedindo a atencdo das
organizagdes politicas para este tema”. E que essa ndo é uma tarefa apenas do executivo da
Franga e do Brasil, mas de toda a comunidade interessada no desenvolvimento do turismo.

Ainda, sobre a essa questdo, a Consul Geral do Brasil em Caiena, a Senhora Ministra
Ana Lélia Beltrame, tem uma visdo pessimista da liberacdo do visto. Segundo a mesma, o
governo francés ndo vai “afrouxar” a liberagdo do documento. Fato justificado pela
probleméatica da migragdo ilegal do Brasil para a Guiana Francesa, mesmo para fins de
préticas turisticas. Prossegue enfatizando que h4 uma possibilidade de se abrir um debate para
criar estratégias quando da entrada desses turistas. Quanto & questdo da migragdo ilegal,
aponta que o Presidente Nicol4 Sarkozy € categérico em afirmar que o Brasil deve reter os
imigrantes brasileiros no territério brasileiro, e a Marinha Brasileira assumir a
responsabilidade de cooperagédo com a Marinha Francesa no sentido de guardar a costa norte
(fronteira) do Brasil e Guiana Francesa. A presenca da guarda francesa é ostensiva nesta area,

Fotografia 78. Porém, a Ministra responde que o Brasil ndo pode assinar esse tipo de acordo,

% A liberacdo do visto de entrada na Guiana Francesa exige o cumprimento de um rigido processo burocrético,
que vai desde o pagamento da taxa de liberacdo até a apresentacdo de comprovantes de hospedagem, passagens
de ida e volta e carteira de vacinagdo internacional, emitido pela ANVISA e com as devidas anotaces do
historico de vacinacdo do requerente. Ndo ocorrendo a reciproca para os Guianenses que desejam visitar o
Brasil.

% Entrevista concedida a autora.
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“segurar as pessoas”. O Estado brasileiro entende que ndo pode impedir o direito de ir e vir do

cidaddo. Direito assegurado pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Fotografia 78: Guarda de Fronteira no rio Oiapoque — Guiana Francesa
Fonte: Cruz (2009).

Aposicdo do governo francés influencia, apenas, o fluxo dos turistas que véo do Brasil
para Guiana Francesa, pois no inverso mantém-se a politica de reciprocidade que o Brasil
estabeleceu com a Franca e o Suriname, inclusive tendo como orientagdo o memorando
assinado em 1997, pelo governo francés e brasileiro, objetivando a cooperagdo no turismo,
Anexo 2, e o Acordo-Quadro de 1997, Anexo 3 e 4.. A presidente da PARATUR, Sra.
Conceicdo Silva®, é cautelosa quanto as perspectivas de operacionalizacdo do PTCA, mesmo
afirmando que o estado do Para cumpriu com as metas pelas quais ficou responsavel. A
mesma refere-se a problemas crénicos que se configuram como entraves ao desenvolvimento
do turismo na Pan-AmazOnia, como a questdo do acesso a regido e a disponibilidade e
ampliagdo da malha aérea, ha décadas considerados os vildes que impedem o

desenvolvimento do turismo, Conceigdo (2009) prossegue,

A PARATUR tem executado as metas que lhe foram colocadas visando a
operacionalizacdo do PTCA referentes ao ano de 2009, e propugna que ira
cumprir as metas de 2010, mesmo com o contingenciamento dos recursos.
Diz que ainda ndo vé o turismo de fronteira como uma politica de governo e
que ha necessidade de definir melhor essa questao (Inf. Verbal)

%! Entrevista concedida a autora; Presidente interina da Companhia Paraense de Turismo, de Novembro de 2009
a Marco de 2010.
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De repente, aqui no extremo norte, especificamente o Para e Amapa, que tem
fronteiras diretas com esses paises foram colocados diante dessa realidade.
Fala-se em abertura de rodovias para ligar o Brasil com esses paises, Guiana
Francesa e Suriname. Inicialmente pode ndo ter sido com a intencéo
turistica, que ndo o é, mas se abre ai uma grande possibilidade porque vocé
diminui o que seria ai 0 maior impeditivo. 0 acesso, criando-se uma grande
facilidade de mercado, se usando o que o povo do turismo diz: “a estrada que
tras a farinha, leva o turista e vice-versa”. Se o Brasil vai estabelecer uma
relagdo comercial com esses paises, o turismo pode perpassar nessa relacao
tranquilamente. Entdo, eu vejo isso como uma sinalizacdo e até um
amadurecimento do territério brasileiro comecar a pensar o turismo junto
com o desenvolvimento de outras atividades econdmicas. Porém, eu percebo
que ainda falta o trabalho conjunto dos Estados, Para e Amapa, pois
enquanto perdurar as politicas individualizadas, essas idéias ficardo no papel.
Eu j& conversei com o Ministério do turismo no sentido de sinalizar o PTCA
como uma agdo do governo federal para que se possam destinar recursos
visando a execucdo dessa agdo. Isso porque noés ainda ndo amadurecemos
muito que é esse PTCA. Em 2010 n6s vamos seguir com a mesma pratica,
por que é de nosso interesse ver isso como uma grande possibilidade de
abertura para o turismo internacional. Ndo podemos ficar alheio a esse
processo, ndo vejo como a gente ndo estar nesse processo, sob pena de que
amanhd a gente tenha que correr atrds do prejuizo. Eu acho que ainda cabe
uma discussdo de que produto turistico é esse, a Fita vem ai... Serd uma
grande oportunidade de amadurecimento e de desenhar estrategicamente o
que se quer com esse Produto Turistico Combinado (Inf. Verbal).

Esse depoimento nos remete a varias analises. Primeiro, € certo que ainda ndo se tem no
turismo de fronteira uma acdo politica determinada, apesar de que no seio do Ministério do
Turismo h& um acimulo de discussdes sobre as implicagfes do turismo nas fronteiras
internacionais, desde 2004. Esse ano marca o inicio das discussdes em torno dessa pratica,
com a realizagdo em cidades localizadas nas faixas de fronteira, do Seminario Internacional
do Turismo de Fronteira. Esse evento discute as probleméticas inerentes ao desenvolvimento
do turismo em cidades fronteiricas, e esta na sua sexta edi¢do. Existe, entdo, uma contradicéo,
pois como 0 MTUR fomenta a realizacdo dessas discussdes, cria grupos de trabalho, apoia a
criacdo do Observatdrio de Turismo de Fronteira, e ndo estabelece estratégias e acbes para o
amadurecimento e operacionalizacdo dessa prética de turismo?

Segundo o processo de abertura e melhorias de rodovias, assim como a construcdo da
ponte binacional, no caso a BR 156 e a Transguianense, sdo considerados como
possibilidades para o desenvolvimento do turismo. Ainda, séo estratégias que abrem
oportunidades visando a integracéo entre os paises e suas faixas de fronteiras, principalmente
pelo fato do Brasil, juntamente com os paises do cone sul terem criado a IRSSA, que segundo
Quaresma (2008, p. 214),
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Foi criada a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana (IIRSA), composta pelos doze paises sul-americanos. Fruto da
reunido da Cupula dos Presidentes da América do Sul, realizada em Brasilia,
no ano de 2000, com o objetivo de, em dez anos, “[...] promover el
desarrollo de la infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones
bajo una visidn regional procurando la integracion fisica de los doce paises
suramericanos y el logro de un padrén de desarrollo territorial equitativo y
sustentable”(INICIATIVA, 2007, ndo paginado). Infelizmente, a questdo
ambiental ndo é priorizada por esta iniciativa, que privilegia aspectos que
venham a alavancar e fortalecer o setor econdmico, mas apenas faz
referéncia a questdes de sustentabilidade, de economia, a aspectos sociais,
ambientais e politico-institucionais.

Para tanto, foram estabelecidos eixos de integracdo e desenvolvimento, dos
quais quatro abrangem a regido Amazonica (Eixo Andino, Eixo Central do
Amazonas, Eixo do Escudo Guianés e o Eixo Peru-Bolivia-Brasil)
(INICIATIVA, 2007).

Essa Iniciativa tem sido para os paises do Escudo Guianés uma oportunidade de
desenvolvimento econdmico da regido, pois a curto prazo cria novas conexoes e aberturas
para o escoamento de mercadorias as regibes inacessiveis, como a abertura para o mar do
Caribe e dai para a Europa; Além de criar infraestrutura para garantir o funcionamento das
conexdes intercontinentais e inter-regionais. Nesta perspectiva, o turismo, de acordo com o
depoimento da Sra. Conceicdo Silva, Presidente Interina da PARATUR, é oportunizado com
essa infraestrutura de acesso e comunicagdo, diminuindo, cada vez mais, as distancias entre 0s
paises, e facilitando a operacionalizacdo do PTCA. Em Quaresma (2008, p. 215), faz uma
analise sobre o turismo em uma area de fronteira envolvendo trés paises, Brasil, Venezuela e
Guiana Inglesa, que trabalham um Unico atrativo turistico — o0 Monte Roraima - “percebe-se,
neste sentido, um olhar a médio/longo prazo para o turismo como possibilidade integradora da
regido”.

E necessario pensar o turismo juntamente com o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas, sendo necessério estabelecer a capacidade produtiva visando garantir a
diversificagdo da cadeia produtiva local, faltando para isso, mais a¢es em parceria. Essas
parcerias ajudam no fortalecimento das agdes e na otimizagdo do uso de recursos. A Sra.
Conceicdo Silva foi enfatica ao declarar que, para que o PTCA venha a frutificar e
amadurecer, é necessario que o governo federal abrace essa acdo enquanto uma agdo de
governo, ndo ficando apenas na responsabilidade dos estados federados. Pois, é uma grande
acdo que poderd abrir caminhos para a intensificagdo do turismo internacional na Pan-

Amazobnia.
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Outra questéo significativa para o desenvolvimento do turismo na regido, e para a
integracdo dos paises, Brasil e Guiana Francesa, € a discussdo sobre as condi¢bes da malha
aérea. O historico dessa atuacdo é controverso, pois o corredor aéreo entre Caiena, Macapé e
Belém sempre apresentou situacfes de altos e baixos. Na década de 1970 e 1980, o trafego
aéreo entre essas cidades se dava pela Viacdo Rio Grandense — VARIG e Surinam Airway. A
primeira mantinha voos diretos entre Caiena e Belém, a segunda iniciava o v6o em
Paramaribo, fazia escala em Caiena e seguia para Belém, no retorno mantinha 0 mesmo
procedimento. Problemas politicos e econdmicos nas décadas seguintes, tanto no Brasil, como
no Suriname, faz com que essas companhias retirem de funcionamento esses voos. Na década
de 1990 surgem outras companhias que tentam estabelecer a rota Belém — Caiena, como Penta
Linhas Aéreas, TAF Linhas Aéreas e atualmente a Air Caraibes, que é subsidiaria da Air
France. No percurso dessas mudancas, em alguns momentos, a ligacdo entre Caiena, Belém e
Macapa ficou suspensa, até que a situacdo de crise no transporte ficasse normalizada.

Nos anos de 2005 e 2006, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) (2007)
realiza um estudo denominado Programa de Integracdo Fisica da América do Sul — Mdodulo
Aéreo — Foco Turismo, objetivando criar condi¢Ges para impulsionar o setor de turismo e
viabilizar as redes regionais e sul-americanas por meio da consolidacdo das ligacBes aéreas.
Esse estudo demonstra a situacdo da malha aérea brasileira em relacdo aos paises da América
do Sul e demais continentes. Neste estudo a situacdo da ligagdo aérea entre Brasil e Guiana
Francesa apresenta-se satisfatoria. Em 2005, a Guiana Francesa mantinha com o Brasil, cinco
vOos semanais, entre Caiena e Belém, sendo operado pela Air Caraibes, este ndo incluia
Macapa, a rota era Fort de France/ Caiena/Belém. Neste momento, eram originados cinco
frequéncias semanais de voos regulares intra-regionais internacionais na Ameérica do Sul,
todos provenientes do Brasil.

Em 2006, séo duas empresas operando, a Air caraibes e a TAF, alterando a rota para
Caiena/Belém/Fortaleza/Macapa/S&o Luis, com dez vbos semanais. Porém, em 2008, a TAF é
abalada pela crise econdmica internacional e retira de seus destinos Caiena, Belém e Macapa,
fato que abalou o turismo entre o Brasil e a Guiana Francesa. A TAF seria no mercado das
companhias aéreas, a alternativa mais barata para viajar a Caiena e de Caiena a Belém e
Macapa. Atualmente ha apenas uma companhia atuando na rota Caiena/Belém que é a Air
Caraibes, com pregos elevados para o padrdo econdmico do turista brasileiro, pois as
passagens sdo comercializadas tendo com base o euro, e com dois vbos semanais, nao

incluindo Macapé na rota. Neste estudo a ANAC apresenta perspectivas e alternativas para



257

melhorias do trafego aéreo na América do Sul, por pais, inclusive ampliando a ligacdo da
Guiana Francesa com outros paises deste continente, além do Brasil.
Autores como Bourdoux d’Hautefeuille (2009, p. 5), analisam a ligagdo aérea da

Guiana Francesa no continente e destaca que,

Por via aérea, paris, Pointe-a-Prince (Guadalupe) e Fort-de-France
(Martinica) sdo os Unicos destinos quotidianos segurados de caiena fora do
territério guianés. As ligacdes dos dois vizinhos continentais da Guiana, o
estado brasileiro do Amapa e o Suriname, sdo anedoticas. A fraqueza do
trafego aéreo com os vizinhos se poderia explicar pela intensidade das
relacGes transfronteiricos.

A partir de Caiena ha ainda voos diarios pela Air France para Paris, e o transporte aéreo
regional se faz presente pela Air Guyane, ligando Caiena as demais Comunas. No Brasil,
especificamente as cidades de Belém e Macapa, possuem uma malha aérea razodvel ao
desenvolvimento do turismo, com a atuagdo de empresas aéreas como Transporte Aéreo
Marilia (TAM), Gol Linhas Aéreas Inteligentes (GOL), PUMA AIR, além das representagdes
internacionais como a Air Cairaibes e Surinam Airways. Os v00s internacionais existentes
para Belém sdo os originados de Caiena e de Paramaribo, os demais desembarques
internacionais sdo realizados através de conexfes com vOos domésticos. Em Macapa, a
situacdo € mais problematica, pois ndo ha, atualmente, nenhum véo de caréater internacional
atuando para naquele municipio.

A principal via de ligacdo de Macapé com a Guiana Francesa é através da BR 156, rio
Oiapoque e a Route Nationale (RN 2). Inclusive, a integragdo para o desenvolvimento do
turismo na faixa de fronteira, e a incluséo das cidades de Oiapoque, e comunas de S&o Jorge e

Camopi dependem, essencialmente das vias rodoviaria e fluvial, Mapa 13.
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Mapa 13: Mapa de acessos entre os dois paises, Brasil e Guiana Francesa.
Fonte: IBGE (2007). Adaptado pela autora.

A gestdo do turismo visando a execu¢do das a¢fes governamentais é estruturada em
ambos o0s paises, seguindo as orientacdes das politicas de desenvolvimento estabelecidas para
ambos. No caso do Brasil, essa estrutura é representada pelo MTUR, que estabelece a Politica
Nacional de Turismo. Nos niveis estaduais e municipais tém-se 0s 6rgaos oficiais de turismo,
que planejam, organizam e executam as politicas em seu ambito, tanto para o Amapa como
para 0 Para. No estado do Amapa existe a SETUR, que é o 6rgdo estadual, e a Secretaria
Municipal de Turismo de Macapa. No municipio do Oiapoque ha a Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo. E no estado do Para é através da PARATUR em nivel estadual, e
BELEMTUR, no @mbito municipal. Considerando-se a participagdo da comunidade instituiu-

se 0 Forum Estadual de Turismo que congrega diversas entidades e organismos publicos.
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Essa organizagdo é imprescindivel para que a governanca do turismo nessa faixa de
fronteira seja estabelecida. Porém, o que se percebe é a necessidade de se criar mecanismos
capazes de fortalecer os lacos de alianga e cooperagdo entre os agentes de turismo local,
visando criar condicOes concretas ao desenvolvimento do turismo nessa regido. Para isso,
observou-se que h4 iniciativas locais que estdo em fase de articulacdo e estudos, como é o
caso das acbes do SEBRAE, no Oiapoque, para o setor de turismo. Segundo a Sra. Maria
Neuzete,? 0 SEBRAE est4 incentivando a criacdo de um Grupo de Trabalho em Turismo, que
j& reuniu por duas vezes, com o objetivo de discutir com a comunidade os problemas e
solucBes para as ac¢Bes do turismo no municipio. Tem convidado os representantes das
instancias publica e privada e da sociedade civil organizada, porém a participa¢do tem sido

fraca, e prossegue,

A gente tem um plano de acdo, j4 em decorréncia de varios diagnosticos, o
préprio plano de marketing, documento da secretaria de turismo, quem
realizou foi a Conectur, 0o PDTS também, a gente tem trocado muitas idéias
a respeito e iniciamos desde 2008 palestras de sensibilizacdo, além disso,
como a gente observa muitos empreendimentos do trade turistico e pouca
qualidade na oferta desses servigos a gente busca conversar, sensibilizar e
ver o que realmente o SEBRAE pode fazer por aquela pessoa, por esse
empresario. As palestras ja iniciaram inclusive na propria radio o radialista
comenta sobre aspectos histdricos do turismo, como tudo comegou. E um
trabalho lento, porém o retorno que a gente tem observado, das pessoas
virem procurar o SEBRAE por saber que a gente tem informacGes a dar, nos
ja praticamente somos uma referéncia nessa area, informar, capacitar (Inf.
Verbal)

Ainda, segundo a Sra. Neuzete, ha a inser¢cdo do governo francés no sentido de instalar em
Macapd, um posto de atendimento da Camara do Comércio, que segundo a mesma, esta
funcionando na sede da representagdo do Consulado Francés, entdo ela prossegue
questionando o porqué de ndo ter sido no Oiapoque? Inclusive por ter ali um Centro de
Lingua Francesa como tem em Macapa? Porém, é notdria a condicdo de periferia dada para
aquele municipio em relacdo a Macap4, e também pelo fato das demandas em Macapéa para
ambos os casos serem maiores do que no Oiapoque. O Grupo de Trabalho teve a seguinte

trajetoria para sua articulacdo, segundo Neuzete (2009),

Esse grupo de trabalho é formado por instituicGes e a gente quer alcancar a
populacdo, a comunidade, moradores, esse grupo na verdade ele foi um
trabalho de sensibilizagdo, comegou com um consultor contratado e depois a

%2 Entrevista concedida a autora.
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gente foi atras dessas pessoas, dos empresarios principalmente que € 0 nosso
foco né, a populacdo, sensibilizar, informar o que é o turismo, qual a
necessidade de desenvolver esse setor aqui, as constantes reclamacdes, a
populacdo sempre fala que ndo tem futuro, muitas inclusive vendem os seus
bens e vdo embora, ndo tem esperanca de que o local vai mudar, ndo
acredita... entdo a gente foi fazer um resgate dessas pessoas pra compor esse
grupo. Associada a empresarios e essa populacdo estdo a prefeitura, a
Secretaria de Turismo, a Secretaria de Meio Ambiente, a Camara, e
principalmente fortalecendo esse grupo a gente pretende fazer um forum,
pretende fazer um semindrio, chegar realmente quer criar um conselho que
ndo tem, a gente chegou a provocar o aparecimento de um conselho de 2006,
ndo 2002, esse conselho tinha a intencdo de fiscalizar, porém ele ndo é legal
segundo a prdpria prefeitura, entdo ¢ um trabalho de resgate, é um trabalho
de sensibilizacéo e de apoio (Inf. Verbal).

Ha algumas a¢Bes citadas pela Sra. Neuzete, como o Plano de Marketing Turistico do
Oiapoque, que precisam ser mais bem explicitados. Esse plano faz parte das agdes
estabelecidas pelo Projeto Estruturante do Turismo na Amazbnia Brasileira, € ¢ uma
iniciativa conjunta dos SEBRAE dos sete Estados da Regido Norte: Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. O Plano tem como finalidade o desenvolvimento da
atividade turistica na regido, ampliando sua capacidade de geracdo de renda, criacdo de
empregos e arrecadacdo de impostos. No entanto, é uma acdo questiondvel, pois como
antecipar um plano de marketing sem antes trabalhar a estruturacéo do destino? Talvez seja
mais uma daquelas a¢des em que ndo existe a sinergia necessaria para que a mesma possa dar
resultados substanciados. Na fala da Sra. Neuzete, percebe-se que, inclusive, o consultor ndo

retornou, até a data da entrevista para discutir os resultados com os interessados.

Em principio assim, particularmente ndo foi essa, até porque ele nao
retornou aqui, em principio ele ndo deu esse retorno pra gente, mas pelo
relatdrio dele e pelo que a gente ja vivenciou no ano passado, nos anos
anteriores, inclusive varias pessoas que participaram de varios eventos aqui
com a gente percebe-se que talvez ainda ndo seja 0 momento, tem que se
preparar, o impacto geralmente ndo é bom, ha um retorno sim, mas
negativo, vocé vender algo que ndo ta pronto (Inf. Verbal).

Na mesma direcdo do Consultor, O SEBRAE em Macapa, nas palavras da Sra, Deisanha
Brito, tem uma avaliagdo mais pessimista em relagcdo ao turismo no Estado, apesar de estar
executando algumas a¢des em prol do desenvolvimento deste. A acdo de maior destaque é o
Projeto Estruturante da Amazonia, em parceria com 0s demais estados da regido. O objetivo
desse projeto é integrar a regido e promoveé-la com vistas ao turismo. Finaliza dizendo que “o

turismo no estado é um fracasso”.
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Igualmente, para compor esse processo de anlise é necessario refletir sobre alguns
dados do fluxo turistico dessa regido. Num primeiro momento, fez-se uma avaliacdo com base
em dados secundarios, dos anos de 2001 e 2006, pois segundo a pesquisa de campo, ndo
existe no &mbito do poder publico de turismo, tanto no Oiapoque como em Macap4, dados
mais recentes sobre a questdo. No que diz respeito a posicdo do estado do Amapé no ranking
do turismo no Brasil, entre os estados brasileiros que recebem turistas, 0 Amapa esta na 25?
posicdo. Os principais emissores de turistas para este Estado, no Brasil, sdo o Para e o proprio
Amapa. No mercado internacional, esta a Guiana Francesa. De acordo com Irving (2006), no
mercado interno o Amapa esta envolvido pelo Estado do Pard, com o qual ndo possui ligacdo
por estradas. Ao norte o Estado tem ligagdo por terra com um (nico mercado emissor, a
Guiana Francesa. Por isso 0 Amapé defronta-se com uma concreta desvantagem competitiva,
em termos de localizacdo, precisando empenhar-se para ampliar sua competitividade no

préprio estado e nos vizinhos, Para e Guiana Francesa, Tabelas 11 e 12.

Tabela 11: Total de Visitantes Brasileiros, no Amapa,
por Estado de Origem — 2001

ESTADO DE ORIGEM VISITANTES
AMAZONAS 436
PARA 7.443
AMAPA 2.262

RORAIMA 141
BAHIA 387
CEARA 465
MARANHAO 249
PERNAMBUCO 255
MINAS GERAIS 457
RIO DE JANEIRO 3.419
SAO PAULO 6.596
PARANA 317
DISTRITO FEDERAL 1.487
GOIAS 302
OUTROS 916
TOTAL 25132

Fonte: Departamento de Turismo do Amapa (2001)

Tabela 12: Total de visitantes estrangeiros, no Amapa,
por pais de origem - 2001

PAIS de ORIGEM VISITANTES
GUIANA FRANCESA 1.152
FRANCA (Territério 228

central)

ESTADOS UNIDOS 45
ALEMANHA 17

ITALIA 14

JAPAO 32
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ARGENTINA 9
SURINAME 4
OUTROS 145
TOTAL 1.646

Fonte: Departamento de Turismo do Amapa (2001)

Segundo relatos de empresérios houve redugdo na visitagdo dos guianenses a capital
do Estado, Macapa. Ocorreram acOes de marketing dos concorrentes, Ceard e Pard, atraindo
as ligagBes aéreas com a Guiana Francesa, em detrimento daquela capital. Na realidade, o
destino Macapa ndo compreendeu que a competicdo no turismo exige que os destinos se
organizem e estruturem pacotes turisticos. E estratégico para o mais legitimo interesse publico
- geragdo de rendas, criagcdo de empregos e arrecadacdo de impostos via turismo -, a
recuperacéo e fortalecimento das marcas dos destinos do Amapé — em especial Oiapoque e
Macapé - para potencializar todo um conjunto de oportunidades que surgirdo ao longo da
rodovia BR 156 ap6s a construgdo da ponte, interligando o Estado com a Guiana Francesa.
Dados do Departamento de Turismo de Macapa mostram que 26,6 mil turistas com origem na
Guiana Francesa ingressaram no Brasil em 1998. (Grafico 01). O fluxo mostra uma tendéncia
sustentada de queda atingindo 13,4 mil turistas em 2007, ou uma redugdo de 49,6% em
relagio ao ano base de 1998, (PETROCCHI CONSULTORIA, 2009)

26664 ) ) _
Entradade turistas da Guiana Francesa no Brasil
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GRAFICO 1: ENTRADA DE TURISTAS DA GUIANA FRANCESA NO BRASIL (1998 — 2007)
Fonte: Petrocchi Consultoria (2009).

Observa-se que ha uma retracdo constante no fluxo de turistas da Guiana Francesa para o

Brasil. Tendéncia, essa, que demonstra a perda competitividade dos destinos brasileiros, entre
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outras razbes, pela pouca qualidade da rede de servicos de hospitalidade, ai incluidos, os

precéarios servicos publicos e infraestruturais percebidos pelos visitantes. E, necessario

destacar, entretanto, que embora em queda, € da Guiana Francesa que o Amapa atrai a maior

parcela de turistas, entre os trés mercados prioritdrios para o turismo do Estado.
(PETROCCHI CONSULTORIA, 2009). Considerando-se a entrada pelo municipio do

Oiapoque, dados da Policia Federal registram a entrada mensal no pais de estrangeiros com

diversas motivagoes, de acordo com Tabela 13.

Tabela 13: REGISTRO DE ENTRADA E SAIDA DE ESTRANGEIROS VIA MUNICIPIO

DO OIAPOQUE.

Més Entrada de Estrangeiros Saida de Estrangeiros
Jan 458 961
Fev 604 442
Mar 343 493
Abr 806 776
Mai 584 579
Jun 446 401
Jul 1.986 1.155
Ago 2.120 2.533
Set 888 967
Out 1.489 1.075
Nov 988 1.316
Dez 2.005 968

TOTAL 12.717 11.666

Fonte — POLICIA FEDERAL DO BRASIL (2010).

No estado do Pard, por sua vez, os indicadores de turismo elaborados pela PARATUR

(2008), registram os turistas da Guiana Francesa como procedentes da Franca, ndo sendo

possivel aferir esse dado e fazer uma analise especifica da demanda desse DUF. Tabela 14.

Tabela 14: DEMANDA DE TURISTAS PARA O BRASIL, SEGUNDO O PAIS DE

ORIGEM

PAIS
Franca
EUA
Italia
Alemanha

Argentina

%
14, 6%
12,8%

8,1%
5,9%
5,2%
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Espanha 4,8%
Japdo 3,2%
Fonte: PARATUR (2008).

Mesmo assim, os indices de entrada sdo baixos. Em relacdo a entrada dos Guianenses
h& uma trajetoria historica desse fluxo, que certamente tem sido influenciado por diversos
fatores. Em 2005, foi publicada uma reportagem no jornal O Liberal, que relatava sobre a
importancia desse fluxo para Belém, e dava alguns nimeros. Segundo a fonte, dados de 1995
apontam a entrada de 597 turistas da GF no Par4. Em 2004, esse nimero aumentou para
1.967, representando uma expansdo de 150%, o que é justificado pela valorizagdo do Euro
frente ao Real. Nesse mesmo artigo, h4 o depoimento do entdo Presidente da PARATUR, Sr.
Adenauer Goés, que relata sobre as acfes que estavam sendo conduzidas no sentido de atrair
esse mercado para o Estado, que vao desde a participagdo em eventos em Caiena e Franga,
reunides com os empresarios de Caiena e do Pard; assim como demonstrara a importancia
politica dessas acBes, dando as devidas prioridades politicas, pois informa que fez questéo de
levar o entdo governador do estado do Pard, Sr. Simdo Jatene, a Caiena, objetivando discutir
tais questoes.

Em 2007, o mesmo jornal publica outra reportagem relatando questdes importantes
para essa analise. Neste momento ressalta que a queda do dolar tem sido um fator favoravel a
vinda desses turistas, mas a concorréncia para o Pard e Amapa aumentou, com a entrada de
Fortaleza e S&o Luis, como concorrentes diretos, principalmente, apds a ligacéo aérea através
da TAF, e isso tem provocado reflexo direto no fluxo desse turista para o Estado. Segundo a
fala de empresérios locais, “grupos que vinham para ficar uma semana, agora ficam apenas
dois dias e passam o0s quatro Gltimos em Fortaleza”. Mas a Senhora Maria de Belém, gerente
de relagBes internacionais da PARATUR, minimiza essa situagdo, esclarecendo que o turista
Guianense gue ja veio uma ou duas vezes a Belém, quer conhecer outros destinos no Brasil, e
gque mesmo assim, ela garante que na ida ou no retorno esses turistas ficam em Belém para
fazer compras (O LIBERAL, 2007).

As entrevistas realizadas para este estudo, em 2009, confirmam este discurso, pois a
gerente, Sra. Maria de Belém retoma a mesma avaliagdo, com a diferenga de que, hoje, a
PARATUR tem criado alternativas de captacdo desses turistas, por meio da divulgagdo de
outros destinos do Estado do Para, como os Polos Marajo, Tapajos e Costa Atlantica,

inclusive com resultados positivos. Essa constatacdo, feita durante a pesquisa de campo,
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observou que trés agéncias de turismo em Caiena, estdo divulgando para comercializagéo, o
destino Para, com Belém e demais P6los como pacotes opcionais.

Porém, nos estudos de Gomes (2007); Silva (2006) ha uma discrepancia quanto as
intengdes dos governos francés e brasileiro no que se relaciona ao desenvolvimento de
politicas publicas para area de turismo, pois os autores analisam as lacunas deixadas e a
consequiente falta de investimento no setor, na fronteira entre Brasil e Guiana Francesa,
especificamente no municipio do Oiapoque e comuna de Saint George e Camopi. Para Silva
(2006), a falta de politicas publicas de seguranca, saude, ambientais, sociais e econdmicas tem
contribuido para o avanco da fronteira de forma desordenada causando mais problemas
sociais e culturais.

Os reflexos sdo vistos, inclusive, nas relagdes politicas internacionais entre os dois
paises. Em relacéo as politicas de turismo, Gomes (2007) explana que apesar das areas de
conservagéo estarem demarcadas, e, considerando-se a presenca de populacgdes tradicionais e
indigenas, as politicas de turismo inexistem no municipio do Oiapoque. O mesmo ocorre em
relacdo as politicas publicas estaduais, apesar do municipio estar localizado em um pélo de
desenvolvimento do turismo definido, assim, pelo governo estadual, os planos estédo apenas na
idéia, sem estrutura fisica ou técnica capaz de alavancar acdes efetivas para o incremento do
turismo no Oiapoque.

Mesmo considerando que a construcdo da ponte que ligard o Brasil a Guiana Francesa
estd proxima, a mesma passaré fora do nucleo urbano do municipio, causando mais problemas
e entraves ao desenvolvimento do Oiapoque, do que beneficios. Fato que no entendimento de
Silva (2006), trard o esquecimento e o impulso para uma maior desorganizagdo, pois a
dindmica econdmica e de relagdes com a Guiana, que hoje é feita através do rio, sofrerd
mudancas drésticas e a populacdo serd a mais afetada com tais medidas. Ao contrario das
analises de Da Ros (2006), para quem as perspectivas do turismo no estado do Amapé séo
latentes, com recursos naturais e culturais diversificados, projetos infra-estruturais
importantes e que dardo suporte ao turismo, como a constru¢cdo da ponte binacional, que
ligard o Amapa ao Platd das Guinas, Caribe e Europa, que mesmo entre os pesquisadores ndo
h& um consenso quanto aos impactos provocados pela ponte binacional.

O turismo no municipio do Oiapoque ndo possui infraestrutura suficiente, apesar de
receber turistas da Guiana Francesa que utilizam o rio para chegar até o Brasil. Porém, nas
analises de Silva (2006) ha, na verdade, uma busca por parte dos turistas franceses pelo
divertimento facil, ou seja, acbes de incentivo a prostituicdo local. Apesar de o municipio do

Oiapoque oferecer recursos variados, tanto naturais como culturais, inclusive com a
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demarcagdo das areas de conservacdo, analisadas por Gomes (2007) enquanto espacgo de
desenvolvimento do turismo. E frequente a chegada de turistas no Oiapoque principalmente

nos finais de semana que na descrigéo de Silva (2005, p. 290),

O movimento de estrangeiros torna-se maior nos finais de semana — sexta,
sabado e domingo — quando aparecem os turistas. Um sabado pela manhg,
ao sair do hotel, fiquei perplexo com a quantidade de estrangeiros nas ruas
da cidade de Oiapoque. Minha avaliacdo é a de que havia cerca de mil
pessoas, entre os que vao a cidade apenas para fazer compras e os que
estavam ali em viagem de turismo. Os turistas que visitam Oiapoque podem
ser definidos em dois tipos: um é constituido fundamentalmente por
homens, que se dirigem a cidade para se divertir nos bares e boates; o outro
¢ constituido por grupos de homens, mulheres e criangas, que visitam a
regido da fronteira em excursdes turisticas. Estes viajam através das
agéncias de Caiena que incluem roteiros na Guiana e no Brasil.

No entendimento de Silva (2005) as pessoas que se deslocam para o Oiapoque, motivados
para realizar compras, e ndo séo considerados como turistas. Porém, para outros estudiosos de
turismo entre as motivagdes que definem os segmentos do turismo estdo, justamente, as
compras, e, portanto, a pessoa que possui este Unico objetivo de fazer compras é considerada
um turista, estando no segmento do turismo de compras. Para Moletta (1998) uma das
caracteristicas desse turismo € a existéncia de diversos estabelecimentos comerciais que
oferecem uma variedade de ofertas dentro da mesma classe de produto, por exemplo: moveis;
malhas; calgados e bolsas; cama; mesa; banho; alimentacéo; limpeza; entre outros.

Essa tipologia de turismo agrega ao Oiapoque uma caracteristica de espaco de
passagem, de transito. Silva (2005) conclui explicando que o fluxo permanente de turistas e
de hospedes, em transito, faz com que um dos bons negécios em Oiapoque seja investir em
hotéis e pousadas. Assim como as compras, outros segmentos do turismo seriam interessantes
para o desenvolvimento das fronteiras amazonicas, aproveitando os recursos disponiveis. E 0
caso, por exemplo, de segmentos que valorizam movimentos sociais e culturais,
etnograficamente registrados e mantidos, para apresentar o diferencial dos roteiros, como o
movimento de imigrantes no Sul do pais.

Essa dinamica foi estuda por Bahl (1994 e 2004), que analisou o processo de
integracdo dos imigrantes no sul do pais, destacando o que cada grupo trouxe e o que foi
agregado ou ndo a vida a brasileira, no que se referem aos valores materiais ou subjetivos de
cada cultura e povo, e que poderiam ser incorporados aos roteiros turisticos daquela regido.

No entendimento de Bahl (1994, p. 22) “esta diversidade de elementos humanos pode de certa
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forma apresentar subsidios para a ampliacdo da oferta turistica em uma determinada faixa de
mercado nacional”. No que concerne & politica e superestrutura turistica, Gomes (2007)
analisa as condicOes da prefeitura municipal do Oiapoque e conclui que a mesma ndo
apresenta politica de turismo concreta, apenas fica no discurso do desenvolver projetos sem
diretrizes ou principios politicos governamentais.

A politica estadual, segundo Gomes (2007), prevé investimentos nos pdlos de
desenvolvimento criados pela SETUR, porém, ndo ha concretamente, recursos suficientes
direcionados para o turismo em areas de fronteiras, apesar do acordo de cooperacdo assinado
entre Brasil e Guiana Francesa visando o desenvolvimento sustentdvel do turismo. No
orcamento de 2005 foi designado para SETUR aproximadamente R$ 2.298.995.000, dos
quais apenas 10% foram destinados para investimentos nas unidades de conservagdo de
interesse para o ecoturismo. Se forem consideradas ainda as distancias e a falta de
infraestrutura, e em muitas dessas unidades de conservacéo, a inexisténcia de plano de manejo
visando o uso publico destas para o turismo, o valor torna-se incapaz de promover o
desenvolvimento de agBes mais profundas, que possam realmente estabelecer um
planejamento para a implantagdo do turismo nestas areas.

De acordo com dados preliminares do turismo na Guiana Francesa (GUYANE, 2007),
observa-se que este DUF aproveita como aporte principal para atrair a demanda turistica, o
trunfo de estar estrategicamente localizado em territorio que faz parte do Platdé das Guianas,
em &rea amazonica. O territdrio deste DUF representa 1/5 da Franca, que esta em grande parte
preservado. Para o governo francés é um ponto da Europa na América do Sul, caracterizado
por diversidades culturais e naturais, e servido por duas combinagdes representativas, o Brasil
e as Antilhas.

O turismo na Guiana Francesa é organizado e planejado pelo Comité de Turismo da
Guiana Francesa, em Caiena, e por um segundo Comité, sediado em Paris. O Comité de
Turismo, em Caiena, é subordinada a Prefeitura da Guiana e, por conseguinte, ao Ministério
de Ultramar e Conselho de Desenvolvimento Socioecondmico, estabelecidos na metrdpole.
Esse tem a competéncia do desenvolvimento do turismo na regido e com os demais paises
interessados; de manter o observatorio econdmico do turismo, com objetivo de subsidiar
possiveis investidores, estudiosos e as acdes do Comité; de orientar a implantacdo de servigos
de hospedagem na regido da Guiana; de organizar os servigos turisticos especializados e de
promover regionalmente o turismo guianense.

O Comité de Turismo em Caiena, por sua vez, tem a missdo de desenvolver a politica

de marketing da Guiana na Europa, participando de sales e feiras, além de prestar
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informagdes sobre as potencialidades turisticas locais aos agentes operadores, e publicos em
geral. As condi¢des para o turismo na Guiana Francesa sdo favoraveis ao seu
desenvolvimento de forma sustentavel, principalmente quando se percebe as diversas acdes
executadas pelo governo francés, no sentido de preservar e valorizar 0s recursos existentes.
Estes objetivam ndo apenas valoriz-los enquanto bem cultural, mas intencionam incrementar
0 setor de turismo e proporcionar a geragdo de emprego e renda para a populagéo local. E,
ainda, as agdes sdo desenvolvidas no sentido de manter os recursos preservados e impedir de
forma ostensiva o avanco da fronteira, seja para com o Brasil ou com o Suriname.

Neste sentido, o governo francés oferta, através de uma politica de fomento, a
subvengdo de mais de 75% dos investimentos de empresarios que pretendam investir no
turismo (GUYANE, 2007). No que tange & infraestrutura turistica, o Comité de Turismo da
Guiana contabiliza a existéncia de uma malha aérea satisfatoria, que proporciona o acesso
facil a Europa, América Central e América do Sul, com v6os diretos de Paris, e outro, via
Antilhas, diariamente. Além de manter um fluxo constante com o Brasil, via a cidade de
Belém, dispbe do circuito rodovidrio através do Municipio de Oiapoque e Comuna de S&o
Jorge.

A hotelaria conta com vinte e oito hotéis, localizados no litoral e centros urbanos. Seus
atrativos séo diversificados, da cultura ao apelo dos recursos naturais com aproximadamente,
cinco reservas naturais e um parque regional, além de sitios demarcados que atendem a
demanda de visitantes, em torno de aproximadamente trinta mil turistas em 2000. Para
comercializar os roteiros existem quatro agéncias de viagens receptivas e cerca de trinta
operadoras de turismo.

O fluxo turistico est4d sempre em escala ascendente. De acordo com a Camara de
Comeércio da Guiana Francesa e com o Comité de Turismo, em 2005, a Guiana recebeu
85.000 turistas e, em 2006, este nimero cresceu para 95.000, sendo 65% originérios da
metrépole e 25% das Antilhas Francesas. O nimero de empregos gerados pelo turismo, de
acordo com Guyane (2007) é de 2.457 na hotelaria, envolvendo 3,5% da populagdo ativa e
representando 3% do PIB da Guiana Francesa. Em 2007, o INSEE realizou pesquisa para
analisar o fluxo turistico na Guiana Francesa, apresentando o seguinte cenario: 34,6% dos
turistas que visitam a GF tém como motivacao principal o trabalho, e 22% o lazer e as férias.

Porém, quanto ao tipo de hospedagem ainda é preponderante a casa de familiares e
amigos, com 67,7%, e em hotel 28,1%, Tabela 15. Os principais emissores sdo: franceses da
metropole, 57%, segundo as analises, em decorréncia da rota direta entre Paris e Caiena. As

Antilhas constituem o segundo emissor, 34%; os visitantes da Unido Européia chegam a
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Caiena vindos, majoritariamente, de paises pertencentes aos programas espaciais europeus,
Alemanha, 38%, Espanha, 27% e Italia, 17%. Dentre os paises ndo pertencentes a Unido
Européia, os Estados Unidos sdo os principais emissores de turistas. Em seguida vem a Suica
e o0 Brasil, com 19% e 18%, respectivamente, e Russia com 3%. Os gastos se concentram em

hospedagem e alimentagdo, Tabela 16, com um gasto total de 35.965€ em 2007.

Tabela 15: Type d'hébergement choisi par les touristes em 2007

Turistas %
Hotels 280.196 28,1
Familles, amis, collegues 675.106 67,7
Locations, villa, appartement 9.717 1,0
Gites, chambes, d'hotels 6.749 0,7
Autres (carbets, hamacs, forets 24.731 2,5
Total hebergement 996.499 100,0

Source: INSEE, Comité du Tourisme de Guyane, enquéte sur les flux touristiques (2007).

Tabela 16 - Dépense des Touristes en Guyane par poste (milliers d' euros)

2007 2005
Restauration 10.726 8.930
Hébergement 11.169 12.680
Loisirs 3.736 3.300
Souvenirs 4.935 3.640
Bateau 635 600
Location de voitures 4.698 4.090
Taxi 66 59
Dépense totale 35.965 33.299

Source: INSEE, Comité du Tourisme de Guyane, enquéte sur les flux touristiques (2007).

Os resultados apresentados pelo INSEE e Comité de Turismo da Guiana Francesa
(2007), demonstram que apesar do Brasil estar localizado ao lado deste DUF, a participacéo

dos turistas brasileiros ainda é timido no fluxo turistico da Guiana. Esse fato poder estar
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estritamente relacionado a burocracia para obtengéo do visto; a falta de visdo de empresarios
brasileiros em motivar os brasileiros a conhecerem uma realidade diferenciada da dindmica
das cidades brasileiras, mesmo estando em territorio sul americano; além de certo preconceito
quanto aquela Guiana, pois é muito comum se ouvir relatos de abusos sofridos por brasileiros
naquele territorio, mas que, na prética, se o cidad&o brasileiro estiver na legalidade, isso ndo €
uma realidade. Por outro lado, a atratividade desta Guiana esta ndo apenas em seus recursos
naturais, semelhantes aos brasileiros, mas na histéria construida pelo povo guianense, e que
possui uma riqueza de detalhes a ser conhecido.

N&o h4 registros estatisticos de fluxo turistico nas Comunas de Séo Jorge e Camopi,
por ndo possuirem uma infraestrutura adequada ao turismo, 0s visitantes permanecem apenas
algumas horas nessas localidades, para visitagdo. Em S&o Jorge, ha trés hotéis de pequeno
porte, e a Comuna possui atratividade por estar localizada em uma faixa de fronteira, que da
possibilidade de acesso ao territorio brasileiro. Portanto, os pernoites gerados sdo apenas por
algum motivo especial, como a necessidade de pernoitar e seguir viagem no préximo dia ou
brasileiros em passagem pelo municipio do Oiapoque que atravessam o rio para conhecer
outro pais, no caso a Guiana Francesa, um territério europeu na AmazOnia, ndo com o
objetivo principal de lazer. Em relagdo a Camopi, h& outros problemas, pois, como é uma &rea
indigena, ndo h4 meios de hospedagem, nem infraestrutura adequada ao atendimento do
turista. Quando ha necessidade de permanecer na Comuna, por motivos que vao desde o lazer
ao trabalho, os pernoites sdo realizados em Vila Brasil, na Pousada Le Belvedere, pois o
deslocamento da comuna de Camopi até a Vila leva em torno de 10 minutos.

Além desse cenario, que ndo ha ainda uma acgéo governamental, por parte do governo
guianés em estabelecer uma estratégia de visitacdo. Em entrevista, o Prefeito da Comuna de
Camopi, foi taxativo em informar que, no momento, o0s turistas ndo sdo bem-vindos, s6 ap6s
as definicOes a serem tomadas pelo conjunto da comunidade. Durante a visita de campo foi
visivel a intolerdncia dos indios para com os visitantes, principalmente, se o, mesmo,
estiverem portando maquina fotografica. A Comuna abriga a sede central do Parc Amazonien
de Guyane, que tem, entre suas acdes, a definicdo do Plano de Manejo, e definicdes em
relacdo a visitacdo em &reas pré-determinadas para o uso publico. Portanto, o turismo na
Comuna de Camopi, € permeado por Vérias situagdes-problemas, uma delas, diz respeito ao
controle de entrada e saida nesse territorio, extremamente controlado pela Gendarme, e para o
qual,ainda ndo houve defini¢des de acdes e estratégias visando a atividade turistica, apesar de

estar previsto entre as atividades do Parque, 0 ecoturismo.
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O turismo nessa faixa de fronteira, a despeito das problematicas existentes, esta sendo
pensado e analisado pelos paises envolvidos, Brasil e Guiana Francesa. O que demonstra uma
sensibilidade para, em cooperagdo, alcancar sinergias que venham contribuir para o efetivo
desenvolvimento da cadeia produtiva do setor turismo. Essa afirmativa pode ser
consubstanciada no documento definido entre os governos brasileiro e francés, intitulado
Plano de Agdo Franco-Brasileiro, nas cidades de S&o Jorge e Oiapoque, durante o encontro do
Presidente Lula e Sarkozy, em 2008. Esse plano estabelece diversas a¢fes de cooperagao
visando acelerar a aproximacdo da Guiana Francesa e o Brasil, e por conseqiiéncia, da
América do Sul, como um todo.

Entretanto, antes de expor as acBes pontuais para a faixa de fronteira, hid a
determinagdo de intencdes politicas referentes ao apoio da Franca ao Brasil, na questdo do
Conselho de Seguranga da ONU, no qual o Presidente Sarkozy reiterou a sua determinacdo de
agir em prol da ampliacdo do G-8 as grandes poténcias emergentes, entre as quais, o Brasil,
além de outras questdes mais globais, ver ANEXO 3. Em referéncia as questbes de

cooperagdo mais pontual a essa fronteira, BRASIL; GUIANA (2008, p. 3 e 4) determinaram:

Acelerar a construcdo da ponte binacional; Deram instrugdes relativas ao
prosseguimento da construcdo das vias de acesso a ponte dos dois lados da
fronteira; Decidiram estimular a instauracdo de ligacdes aéreas entre a
Guiana e o Brasil, com base no acordo bilateral em vigor em matéria de
aviagdo; Decidiram redobrar os esforcos para fazer do Ano da Franca no
Brasil, em 2009, um sucesso comparavel ao do Ano do Brasil na Franca, em
2005. Eles concordaram em que esse evento também devera fazer com que o
publico brasileiro conheca a riqueza humana, artistica e natural da Guiana
Francesa.

Decidiram desenvolver a cooperacdo entre as administragbes do Parque
Nacional Amazodnico da Guiana e do Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumagque dos Estados do Amapé e do Para, tendo por objetivo facilitar
as trocas de experiéncias e uma maior coordenacdo em matéria de gestéo,
vigilancia e trocas de dados e informagOes referentes a essas areas
protegidas, criando assim uma dinamica comum para favorecer o eco-
turismo dentro de uma Optica de desenvolvimento sustentavel, que respeite a
biodiversidade e as populagBes. Decidiram reunir a comissdo mista
transfronteiras em Caiena, em 29 e maio de 2008, tendo por objetivo
consolidar e harmonizar as relacdes entre o Estado do Amapa e a Guiana e
reforcar a cooperacdo na regido fronteirica nas areas social, consular,
econdmica, comercial e ambiental. (PLANO DE ACAO FRANCO-
BRASILEIRO, 2008)

Essas decisOes, em destaque, sdo as que de forma direta trazem consequéncias mais
determinantes para o contexto de desenvolvimento do turismo na regido. Apesar de que

questdes como seguranca na fronteira; cooperacdo na &rea da saude; intercambio cultural e
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linguistico também séo itens que interferem no turismo. Os desdobramentos dessas decisdes
tém reflexos, tanto do lado brasileiro como francés, o que pode ser exemplificado pelo PTCA.
Assim, o processo de cooperacdo estd estabelecido nessa faixa de fronteira, a despeito da
descontinuidade politica, administrativa e social que caracteriza a regido, principalmente o
lado brasileiro. Por ser um ambiente plural as regifes de fronteiras sdo peculiares, o que as
tornam territdrios de tensdo, e a0 mesmo tempo, de integracao.

Segundo Oliveira (2005), pode-se pensar que, paradoxalmente, a distancia dos centro
econdmicos nacionais e as disparidades dos cenarios politico-econdmicos desenvolvidos pelas
trajetorias historicas diferentes, criam nas zonas de fronteira a quase necessidade de varias
proximidades entre si, nem sempre benéficas, duradouras e equitativas para os dois lados da
fronteira, cuja permissividade leva a um inexoravel redimensionamento da convivéncia
fronteirica. Max (2009) prossegue afirmando que na busca da integragéo, as instituicdes que
norteiam as agBes dos atores fronteiricos sdo construidas pela convergéncia de interesses, em
niveis supranacionais, de Estados e em niveis locais, gerando diferentes formas de trocas
econdmicas. As instituicdes — formais e informais, estabelecem um gride de permeabilidade
entre as interagdes locais que possibilitam o que Cuisinier-Raynal (2001) chama de zonas de
circulagéo transfronteirica, que, ao longo do tempo, podem constituir-se em ambientes com
niveis de cooperacdo satisfatorias, mesmo com desigualdades e ambiguidades.

E o caso, entre Brasil e Guiana Francesa, dois Estados ambiguos, com estruturas
administrativas diferenciadas, situacdo econdmica dual, e interesses politicos também
diferentes, apesar de que, como foi exposto anteriormente, estd havendo uma aproximagédo
entre eles. Para Silva (2008, p. 6), o complexo jogo de interesses para a cooperagao
transfronteirica estd relacionada a assimetrias entre as unidades participantes; a
incompatibilidade de procedimentos sobre um mesmo assunto; a dificuldade de didlogos entre
as instancias envolvidas; e a descontinuidade das politicas de articulagdo binacional apds a
troca de gestores publico, constituem o caos dos Estados brasileiros.

Percebe-se um esforco entre Brasil e Guiana Francesa/Franca em mudar esse cenério,
e a assinatura do Acordo-Quadro em 1996, a definicdo em conjunto do Plano de Agéo Franco-
Brasileiro, em 2008, e o Acordo estabelecido para a cooperagdo do turismo na Amazonia, em
2007, sdo instrumentos essenciais que demonstram 0s interesse e iniciativa para se construir
uma relagdo de integracdo e cooperacdo entre os dois territorios. E o mais importante é que,
essas acOes visam ndo apenas a demonstracdo de inten¢des, mas sdo acordos celebrados e que
se encontram em fase de cumprimento do que foi proposto. Para elucidar melhor a tese de que

7

0 turismo de fronteira € um instrumento que contribui para a dindmica de agOes
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governamentais e cooperacdo internacional em faixas de fronteira, no caso especifico, do

Brasil e Guiana Francesa, é que se apresenta a seguinte comparacéo, Quadro 9 :

Indicador/Pais

Brasil

Guiana Francesa

Gestdo Publica (organismos)

MTUR; Orgéos Estaduais e
Municipais de Turismo; Forum
de discussdo com as
comunidades;

Ministério de Ultra Mar;
Ministério do turismo Franceés;
Conselho geral da Guiana
Francesa; Comité de Turismo da
Guiana Francesa; Prefeituras das
Comunas

Instrumentos de Gestdo
|

Plano Nacional de Turismo;
Plano Estadual de Turismo do
Par4; A cidade de Belém nédo
possui Plano Municipal de
Turismo. O Amapa nao possuli
Plano de Turismo nem o
Oiapoque;

As acdes sdo definidas em
Programas e projetos
operacionais;

Acdes de cooperagao visando
especificamente o turismo

Memorando de Intengdes com
vista ao desenvolvimento do
turismo com a Franga; Acordo
de cooperagdo no

turismo amazoénico; Acordo-
Quadro de Cooperacdo; Plano
de Agdo Franco-Brasileiro;
Projeto de experimentagdo do
turismo de base comunitéria no
parque nacional do cabo orange,
dentro de uma rota integrada
Guiana Francesa-Brasil.

Memorando de Intengdes com
vista ao desenvolvimento do
turismo com a Franga; Acordo
de cooperagéo do
turismo amazoénico; Acordo-
Quadro de Cooperacéo; Plano
de Acdo Franco-Brasileiro.
Estabelecimento de uma
representacdo da camara de
Comércio da Guiana Francesa
em Macapa;

Projeto de experimentacdo do
turismo de base comunitaria no
parque nacional do Cabo
Orange, dentro de uma rota
integrada Guiana Francesa-
Brasil.

Plano Operacional Amazonie —
Unido Européia.

Liberacédo de Visa de entrada e
saida no pais.

O Brasil mantém a
reciprocidade com a Franca.

Ha rigidez quanto a liberagdo do
Visa para brasileiros entrarem e
sairem dessa Guiana, mesmo
para fins de turismo.

Infraestrutura de apoio ao
turismo (seguranca,
comunicacao, salde, educacéo,
servigos bancarios)

Satisfatoria, mas necessita
melhorar a qualidade.

Satisfatoria, mas necessita
melhorar a qualidade.

Servicos turisticos disponiveis
(hotéis, agencias de turismo e
cambio, alimentacdo e
receptivo)

Possui um parque hoteleiro que
consegue atender a demanda,
em Belém , Macapa e Oiapoque
(Vila Brasil)

Ha& necessidade de expandir
quantitativamente o parque
hoteleiro, visando atender as
expectativas de demandas
futuras, em Caiena, Sao Jorge e
Camopi.

Atratividade (recursos naturais e
culturais)

E detentor de forte atratividade.

E detentor de forte atratividade.

Acessibilidade (vias e meios de
transporte)

Necessita ampliar e melhorar as
vias, e as alternativas de
transporte.

Necessita ampliar e melhorar as
vias, e as alternativas de
transporte.
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Parque Nacional Serra do Parc Amazonien de Guyane
Unidades e Conservacdo para | Tumucumaque — AP e PA;
fins turisticos Parque Nacional do Cabo
Orange — AP.

Quadro 9 - Quadro comparativo das agbes de cooperacdo e possibilidades de servicos e infraestruturais
visando o desenvolvimento do Turismo Fonte: Org. por Cruz (2009).

As agOes governamentais e acordos de cooperagao existentes, assim como 0s projetos
em execucdo nos dois paises demonstram as possibilidades concretas de integracdo, e a
superacgdo de diferencas face & proposta comum de desenvolvimento dessa faixa de fronteira.
Neste sentido, o turismo, em que pese todas as dificuldades, tem entrado no cenério da
cooperagéo internacional, em um primeiro momento, para contribuir com o desenvolvimento
regional, criando alternativas complementares & cadeia produtiva dessa regido. Depois,
estabelecendo parcerias para a cooperagdo e inser¢cdo do setor em campos diversos. Essa
justificativa tem sido propugnada para as melhorias necessérias a regido, em paralelo as a¢des
governamentais estabelecidas na IRSSA e no PAC, em nivel nacional.

Portanto a tese de que o turismo é um elemento importante na consolidacdo das agbes
de cooperagdo em faixas de fronteiras se confirma, principalmente em fungdo de acordos
celebrados e projetos, em execucdo pelos dois paises. E no caso da Pan-Amazonia, o turismo
ndo é apenas uma atividade que traz beneficios econdmicos, mas aquela que contribui
também para o desenvolvimento sustentvel e endégeno das regides fronteirigas, de acordo
com diversos exemplos citados. E claro que as dificuldades nessa faixa de fronteira sdo muitas
e dificeis de solucionar, mas pelo viés das a¢bes do turismo ha possibilidades de minimiza-
las, pois € uma atividade que se planejada, integra, desenvolve percepgdes, valoriza a cultura.
Caso contrario, as sequelas seriam irreversiveis, e no caso do turismo de fronteira, mais
agravante, pois o turismo sexual nessas areas estd sempre presente. Portanto, o
aprofundamento do significado dessa categoria, turismo de fronteira, é necessario, no sentido
de que os pressupostos da discussdo sejam capazes de contribuir para o planejamento

adequado do turismo e desenvolvimento da regiéo.
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5 TURISMO DE FRONTEIRA EM DISCUSSAO: TIPOLOGIA E CONCEITO?

Este capitulo contextualiza a discussdo nacional e internacional sobre a construcéo de
um possivel conceito de turismo de fronteira. Apresenta a trajetdria dessa discusséo no Brasil,
enfocando as agOes governamentais, as analises cientificas, os resultados dos féruns de
discussdo sobre o assunto, assim como, analisa a opinido de estudiosos na tematica, entre
gedgrafos e turismc’)logos33, cada um expondo sua visdo do assunto. Por fim, a autora explica
suas conclusdes sobre a possibilidade de um conceito para a tipologia Turismo de Fronteira,
com base nas evidéncias observadas em campo, nos dados coletados nas entrevistas,
referéncias bibliograficas e documentais, com vistas a confirmar, ou ndo, a tese inicialmente
apresentada. Ainda, discute a tese de que o turismo é um instrumento importante para o

desenvolvimento regional e cooperagéo nesta fronteira Pan-Amazonica.

5.1 TURISMO DE FRONTEIRA - TRAJETORIA DE UMA DISCUSSAO

A discussdo sobre a importancia das fronteiras e suas conseqiiéncias no setor de
turismo s&o recentes, posto que a funcdo desses espagos, em muito, foram analisados apenas
no foco do desenvolvimento econdbmico, considerando 0s recurso materiais locais existentes,
da seguranca, e de questdes inerentes aos problemas de migragdo. Anteriormente a essa
dicotdmica discussdo, Paixdo (2006) enfatiza que por um longo periodo houve auséncia do
tema das fronteiras no debate académico, mudando essa situacdo apenas nas Ultimas décadas
do século XX, quando essa temética passou a fazer parte das agendas de trabalhos
governamentais e académicos. Nos anos de 1990, no Brasil, a fronteira passa a ser objeto de
preocupacéo de governantes e académicos, que lhe reservam interesses visando desvendar as
complexidades restritas a esses espagos.

Neste contexto de importancia as fronteiras surge com aspecto que tem sido, nos
ultimos anos, objeto de andlise tanto no ambito governamental, quanto académico, trata-se da
dindmica do turismo nesses espacos também complexos e com caracteristicas dispares de

outros espagos turisticos mais tradicionais. Portanto, nas décadas de 1990 e 2000, com a

* Terminologia designada aos profissionais diplomados em Bacharel em Turismo, mas que ainda n&o receberam
a regulamentacao profissional.
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formagdo dos blocos de integracdo econdmica na Europa, Américas e Asia percebe-se a
necessidade de rever a atuacdo das politicas de desenvolvimento econdmico e social nessas
regibes, a fim de definir uma postura que considere os processos de construcdo historica das

fronteiras sobre as quais Paixao (2006, p. 75), explica que,

As fronteiras sdo faixas de (i) mobilidade decorrente, seja do estagio de
desenvolvimento dos territorios dos quais fazem parte, seja da pressdo que
0s sistemas e subsistemas produtivos e os interesses internacionais tém
exercido sobre os diversos Estados nacionais nas suas mais diversas
manifestaces, como faixas de militarizacdo, industrializagcdo, comércio
exterior ou turismo.

A formacéo dos blocos econdmicos apds o periodo da segunda guerra mundial tém sido
favordveis ao desenvolvimento do turismo nas regibes envolvidas, principalmente nas
fronteiricas. Na Europa, os blocos econdmicos surgem como um esforgo de reconstrucéo e de
integracionismo no pds-guerra, que em 1944, cria 0 BENELUX, integrando a Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, em seguida a Comunidade Econdmica Européia (CECA), na segunda
metade dos anos 50 do século XX. Na Asia, a Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) E finalmente a Unido Européia — UE, em 1992, com a unido de vinte e sete estados-
membros, com objetivo integracionista que favorece o desenvolvimento do turismo, dadas as
facilidades de fluxo pelas fronteiras dos paises membros pela rigidez na expedigdo dos
passaportes e Vvistos..

Nas Américas do Norte e do Sul, destacam-se o Acordo Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA) e o MERCOSUL. No primeiro, a circulagdo de mercadorias € prioridade
em detrimento da circulagdo de pessoas, muito em decorréncia das questdes migratorias
complexas entre México e Estados Unidos, pois 0s mexicanos e migrantes de outras
nacionalidades utilizam essa faixa de fronteira para entrar nos Estados Unidos. O segundo,
MERCOSUL, com cinco estados-membros (Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina e
Venezuela), surge também com o objetivo de criar um mercado econdmico regional, mas que
recebe criticas quanto aos encaminhamentos do plano de enfrentamento as questdes de ordem
econdmica global, pois ndo podem ser dissociados de uma abordagem mais incisiva sobre as
fronteiras (PAIXAO, 2006).

O MERCOSUL tem representado, para os paises membros, a garantia de circulacdo de
servigos, pessoas e mercadorias, com controle e fluidez, apesar de que o esforco para
controlar os fluxos migratérios, com o MERCOSUL, é mais rigido, mas ndo impossivel de

transp6-lo, pois mesmo antes do MERCOSUL ja havia, uma rede de pontos fronteiricos com
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relativa fluidez, para bens, servigos, pessoas e até mesmo ilicitos (PAIXAO, 2006). O
turismo, neste contexto de desenvolvimento regional das fronteiras, tem sido um elemento
propulsor desse processo, a exemplo de cidades, como Foz do lguagu, que interagem de
maneira, inclusive, a desconhecer, em certa medida prética, a maioria dos aspectos juridicos e
institucionais que Ihes nega uma cotidianidade outra, que ndo aquela da inclusdo territorial.
Paix&o (2006, p. 81), analisa a situagdo do MERCOSUL frente ao turismo e a territorialidade
das fronteiras e observa que,

A partir dessa realidade, faz-se premente e necessario que no MERCOSUL o
governo brasileiro adote distintos planos de enfrentamento e gestdo do
turismo voltados para as regides fronteiricas. Sobretudo em decorréncia da
heterogeneidade dos fatores de ordem historica, social e econémica desses
paises aos quais, somando-se a Bolivia, ndo restam dulvidas quanto a
existéncia de dois planos de enfrentamento na gestdo territorial.

Com a afirmacdo do MERCOSUL as discussdes sobre as questdes relacionadas a situacdo das
fronteiras, no Brasil, ampliam-se, ultrapassando as de seguranca nacional. As preocupagdes
perpassam pela situacdo do uso do territorio pelas populacdes residentes e as que transitam; o
desenvolvimento regional dessas areas; as situacdes de atividades ilicitas; as questdes
ambientais; culturais e sociais. O turismo entra na pauta de discussédo com destaques, criam-se
foruns de discussdo e deliberacdo importantes para que as agdes governamentais fossem
tomadas considerando as andlises feitas nas pesquisas académicas e técnicas. Ainda segundo
Paixéo (2006, p. 134),

Decorrendo certas restricdes ao livre e irrestrito fluxo pela e na fronteira, até
como forma de conter préaticas de subversdo que “colocavam em risco 0s
interesses nacionais”, que no entendimento dos dirigentes daquela época,
comprometeu de forma contumaz uma atividade econdmica de grande
potencialidade para esses paises; o turismo.

Os mecanismos criados para discutir e definir os encaminhamentos das a¢des governamentais
ligadas ao turismo no ambito do MERCOSUL foram fundamentais para contribuir nas
decisdes, tanto das questbes relacionadas a fronteira quanto das relacionadas ao turismo.
Mesmo antes da criagdo do Ministério do Turismo, em 2003, o MERCOSUL cria a Reunido
Especializada em Turismo do MERCOSUL (RET), que teve por objetivo ser um forum de
trabalho intergovernamental oficial com a perspectiva, de viabilizar a integracdo de politicas
de turismo dos estados membros. As agdes comuns com vistas a desenvolver o MERCOSUL

como destino turistico sdo discutidas no &mbito da RET. Segundo o MTUR (2009), a reunido
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da RET tem dois eixos teméticos: a consolidacdo desse mercado como bloco no &mbito do
turismo e incremento da entrada de turistas nos paises que o formam. Nessa reunido sao
priorizados assuntos voltados as dificuldades do transito nas fronteiras e as propostas para a
resolucdo dos problemas nas areas de controle integrado.

Além da RET, ainda, no ambito do MERCOSUL, existe, a Reunido de Ministros de
Turismo do MERCOSUL (RMTur), criada em 2003, e o Seminério Internacional sobre
Migracdo e Turismo (SIMITUR). A RMTur é um foro estratégico para um plano de acdo bem
estruturado no MERCOSUL, e juntamente com a RET representa a integracdo das politicas
no campo turistico dos estados membros e associados e, consequentemente, um dos fatores
que auxilia a integracdo do Mercado comum do Sul. O SIMITUR é uma parceria entre o
MTUR e o Ministério da Justica, que visa repassar aos agentes da Policia Rodoviéria Federal,
localizados nas fronteiras do Brasil, informagbes sobre a importancia do turismo para a
economia brasileira no que tange & geracdo de emprego e renda e ao tratamento adequado aos
turistas estrangeiros que cruzam as fronteiras brasileiras (BRASIL, 2008). A idéia surgiu
como uma das alternativas para melhorar o fluxo de turistas nas fronteiras. Foram realizadas
duas edicdes do SIMTUR.

Os foros de discussdo e deliberacdo apresentados estdo relacionados as agbes
governamentais referentes a0 MERCOSUL, com excegdo do SIMITUR. As agdes voltadas
para a regido de fronteira amazonica, e especificamente, para a fronteira Brasil e Guiana
Francesa, sdo poucas e as que existem, sdo generalistas. A relacdo do Brasil com a Guiana
Francesa, nas Ultimas décadas, reflete um sentimento de que tanto o Brasil como aquele DUF,
ndo estabeleceram um contato maduro de cooperagéo na regido. Observou-se, na pesquisa de
campo, e a partir das andlises dos documentos oficiais, que esses paises, por anos,
permaneceram como dois vizinhos que ndo se falavam, estavam um de costa para outro.
Entretanto, os interesses e as politicas de cooperacdo tém sido estabelecidos no século XXI
visando sanar as lacunas criadas por essa falta de didlogo entre ambos.

Neste sentido, observam-se algumas a¢des importantes que estdo sendo estabelecidas
entre a Francga e o Brasil, objetivando criar mecanismos que possam contribuir para mudangas
na fronteira entre Brasil e Guiana Francesa. Em entrevista no MRE, em 2008, foi possivel
avaliar a situacdo das acOes governamentais que estavam sendo encaminhadas no sentido de
estabelecer e concretizar agGes de cooperacdo para aquela faixa de fronteira e para as demais
existentes no Brasil. Segundo a Sra. Vivian, do MRE, foi criada uma comissdo mista de
cooperagdo transfronteirica — Brasil e Franga, com objetivo de mediar as negociagdes e

acordos entre 0s 6rgdos desses paises.
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Entre as agOes previstas, estavam: o projeto da ponte binacional; questdes consulares
migratérias — acordo de transito de pessoas e mercadorias; criar didlogo para a regularizacéo
dos brasileiros ilegais no DUF; acordos para criagdo de centros de controle integrado, com
postos de fronteira aduaneiro — Policia Rodoviaria Federal - RF e Policia Federal - PF;
projetos de educagdo entre a Universidade Antilhas-Guiana e Universidades Brasileiras;
cooperacdo para criar uma academia da biodiversidade; aumentar o nimero de véos e
frequéncia entre Brasil e GF; acordo para combater a exploragdo dos garimpos clandestinos
nas areas dos Parques Nacionais da GF e do Brasil; Viabilizar outras alternativas de trabalho
para a comunidade de Vila Brasil, possivelmente inseri-los em atividades de ecoturismo;
projetos de cooperagdo entre o Instituto Pasteur e Instituicdes de Saide do Amapa para o
combate de doengas endémicas e do HIV; convénio entre Universidade da Guiana e a
Universidade de Brasilia - UnB visando o ensino da lingua portuguesa na GF.

E importante observar que algumas dessas agBes ja estdo sendo executadas nos
ambitos do Brasil e da Guiana Francesa. Entretanto, o Ministério do Turismo ndo participa
dessa comissdo mista de cooperacéo, o que é problematico, pois o que se esté reproduzindo é
0 encaminhamento de acBes constantes nos programas de cada ministério de forma
desarticulada, e, por outro lado, 0 MTUR realiza suas a¢des isoladamente, também. Essas
posturas tém provocado a incapacidade de potencializar recursos financeiros, assim como
acOes cooperadas que pudessem melhorar as condi¢des para a sua execugdo. Em entrevista no
BRASIL (2008), também foram registradas algumas ac¢fes importantes desse ministério com
vistas a discussdo do turismo em areas de fronteiras e a cooperacao dessas nagdes.

Segundo a Sra. Andréa, do Ministério do Turismo, esse Orgdo tem percebido a
importancia do turismo para o desenvolvimento das éareas de fronteira, pautando-se,
principalmente, nas experiéncias geradas pelo MERCOSUL. Considera que os problemas nas
fronteiras sdo semelhantes e que, portanto, as discussdes iniciais sobre esse bloco econémico
demonstram as fraquezas presentes nessas &reas, e as justificativas que reforcam a
necessidade de aprofundar e ampliar as discussdes sobre tais questdes, visando envolver os
trés arcos de fronteira do Brasil nesse processo. Neste sentido, destaca o turismo como uma
alternativa de desenvolvimento econdémico regional para as faixas de fronteiras no Brasil e
seus vizinhos, e cria, juntamente com o poder publico local das cidades fronteiricas e a
academia, o Seminario Internacional de Turismo de Fronteiras (FRONTUR), em 2004, com
base em uma convergéncia de idéias sobre a quest&o.

Esse amplo processo de discussdes tém contribuido para a elucidagdo das idéias

\

quanto a possibilidade de conceituagdo do que seja turismo de fronteira, sem ainda ter
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apresentado 0 que seria essa tipologia de turismo, ou 0 que se pode considerar como tal. O
turismo tem sido, nas Gltimas décadas, um dos setores econdmicos que mais contribui para a
engrenagem dos processos econdmicos internacionais, principalmente em paises ou regides
emergentes, como aqueles localizados em continentes historicamente ricos em recursos, mas
sem alternativas econdmicas tradicionais bem sucedidas, ou por questdes de tecnologia ndo
profissionais, ou por que 0S recursos estdo esgotados, necessitando recriar 0S Processos
econdmicos. Quaresma (2008), que faz analise sobre a tematica turismo e areas protegidas em
uma fronteira internacional enfatiza que, “o turismo vem se constituindo na terceira maior
atividade geradora de emprego e renda na América Latina. FOruns e reunibes vém sendo
realizados no sentido de fomentar melhor desenvolver a atividade, principalmente na Pan-
Amazonia, o “Turismo de Fronteira”.

As seis edicbes do FRONTUR, de 2004 a 2009, representam um avango nessas
discussbes pela proposicdo de temas que vdo desde a infraestrutura dessas &reas até o
aprofundamento das idéias quanto ao aporte conceitual do termo turismo de fronteiras. Para
demonstrar esse avanco, apresentamos um quadro resumo do processo desse Seminario criado em

2004, com o envolvimento de instituicdes publicas, empresarios e academia, Quadro 10.
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ANO/CI TEMAS PRINCIPAIS DISCUSSOES RECOMENDAGOES PAISES ORGANISMOS
DADE
e  Turismo e  Desmistificagdo e  Implantar projetos
de do termo favorecendo
fronteira: “fronteira”; efetivamente a
uma e  Discussdo sobre o participacao das
abordage termo  “Turismo comunidades
m de fronteira”; fronteiricas;
necessari e  Apresentagio do e  Sensibilizar os paises
a cenario do para que constituam e
e  Ambienta turismo nas areas implementem projetos
cédo do fronteirigas na forma de Plano
processo (dificuldades e Diretor de
de problemas). Desenvolvimento BRASIL,
integraga urbano, apoio e | ARGEN Policia Rodoviaria
0 do informagdo ao turista | TINA; Federal; Receita
2004/SA MERCO nas cidades que sio | PORTU Federal; Secretarias
NTA SUL; portdes de entrada | GAL E | de Turismo;
MARIA o A visdo internacional ESPANH | InstituicOes de
(RS) dos e Unificar os tramites de | A Ensino  Superior;
agentes entrada e saida entre Iniciativa Privada e
de 0s paises; demais Agentes de
fronteira; e Moderizagio das das Turismo.
e A Areas de atendimento
competiti ao turismo nos limites
vidade do MERCOSUL;
sistémica e Aproveitar os dados da
na PRF;
fronteira e  Realizar projetos de
do. extensgéo nas IES;
turismo; e Criar “Grupo de Santa
e A Maria”;
globaliza e Constituir
¢ao e o Observatério de
turismo Turismo de Fronteira;
de e Criar Rede Sul-
fronteira; Americana de
e Turismo Concertagéo de
transfront Fronteiras;
eiri¢os na
Unido
Européia
- A
experiénc
ia de
Portugal
e

Espanha.
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2005/FO

Z DO
IGUAGU
(PR)

Turismo
e

Fronteira
s — o0
desafio
para a
integraca
0 sul-
american
a,

A carta
de Santa
Maria — a
busca da
consolida
cdo de
anseios;
A

experiénc
ia das
redes de
integracé
0o e a
importan
cia de
uma rede
sul-

american
a de
concertag
do de
fronteiras

Ambienta
céo fisica
do
processo
de
integracé
0 da
América
do  Sul
(transport
e aéreo);
(¢}
fortaleci
mento
institucio
nal e o
desenvol
vimento
econdmic
0
integrado
da regido
de faixa
de
fronteira;
Passo de
fronteira
alternativ
as de
harmoniz
acdo dos
procedim
entos na
fronteira;
A
integracé
o0 entre
pesquisa,
capacitag
do e

As reflexdes e
recomendacdes
que conformam a
CARTA
FRONTUR 2005
seréo
encaminhadas ao
MTUR, para
subsidiar a RET;
Rever 0s
procedimentos
para agdo, no

sentido de
trabalhar mais
coordenadamente
por parte dos
agentes
envolvidos;

Foi um evento
para avaliar as
propostas da
edicdo anterior —
2004;

Escritério de
promogéo turistica do
MERCOSUL em
Toquio;

Reducdo das tarifas
aeroportudrias e o
projeto de integragdo
aérea da América do
Sul;

Qualificacdo de 18
centros de
informagdes turisticas
no RS;

O MTUR e o MJ
iniciaram  tratativas
para promover cursos
de capacitacdo para
agentes publicos de
fronteira;

Pelo MRE as agdes
sdo:  Comités  de
fronteiras; Caodigo
Aduaneiro  Comum
(MERCOSUL);

No  Ambito do
Ministério de
Integragdo ha o PDFF,
que congrega Varias
acoes;

Emissdo do passaporte
MERCOSUL;
Implantar a rede de
pesquisa voltada a
compreensao dos
cendrios e desafios das
regides de fronteira do
Brasil;

BRASIL,
ARGEN
TINA,
PARAG
UAI E
URUGU
Al

MTUR; MRE; MIN;
MJ; PRF; RF; PF,

IES; Iniciativa
Privada e Orgdos
Puablicos de
Turismo.
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desenvol
vimento
do
turismo
de
fronteiras
N&o-
Lugar — a
dificil
materiali
zacdo do
turismo
nas
regides
de
fronteiras

2006/BO
AVISTA
(RR)

A
integracé
0 da
América
do  Sul
por meio
do
turismo e
entrada
da
Venezuel
a no
MERCO
SUL;
Integraca
0 Aérea —
Desafios
para a
Regido
Amazoni
ca;

As
potencial
idades do
turismo
na
Fronteira
Norte -
Corredor
Amazoni
a —
Caribe;
Mercosul
Juridico
Acordos
em
vigéncia
e fluxo
no passo
fronteiric
0: 0s
desafios
do Norte;
Turismo
e Meio
Ambient
€,
Integraca

Producdo Teorica
Conceitual;
Processos e
relacdes
Mercadoldgicas;
Politicas Publicas;

Institucionalizar a
Rede de Pesquisa em
Turismo e Fronteira
no campo tedrico-
prético;

Buscar alternativas
para as problematicas
de  desenvolvimento
das rotas turisticas
fronteirica,
reestruturando a malha
aérea nacional;
Qualificacéo de
pessoal;

Programa de subsidio
de combustivel aéreo
por parte do Governo
Federal para a Macro-

Regido Norte;
Retomar construgdo do
Projeto ARCO
NORTE;

Criar a marca
“Amazénia Turistica
Brasileira”;
Incentivar agdes como
0 FRONTUR

Criar o Instituto de
Tecnologia Turistica
Integrada da
Amazonia;

Incluir, a Venezuela,
no Acordo de Recife;
Criacdo de Comité
binacional que
trabalhe a integracéo e
desenvolvimento  do
turismo de fronteira,
no corredor
AMAZONIA -
CARIBE;

BRASIL

MTUR; MRE; MIN;
MJ; PRF; RF; PF,

IES; Iniciativa
Privada e Orgdos
Puablicos de
Turismo.
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o cultural
e
turismo;
Fronteira
S e
Turismo;
Case
Transfro
nteirico
Portugal-
Espanha;
O Case
fronteiric
0
lguassu-
Misiones

2007/
CUIABA
(MT)

Realidad
e do
turismo
na
América
do Sul;
Politicas
Governa
mentais;
Legislaca
0;
Integraca
o,
logistica
e infra-
estrutura
para o
Mercado
de
Fronteira
S
Implanta
cdo da
Rota
Pantanal
Pacifico;

Destaca-se a
conquista do
FRONTUR como
um espago de
dialogo

multidisciplinar,
como  instancia
fundamental  na
abordagem  das
questdes de
fronteiras.

Consolidar o Grupo de
Santa Maria,
composto pelos
membros promotores,
como gestor executivo
e permanente  do
FRONTUR;

Produzir  publicagdes
que contemplem a
meméria dos eventos
das edicdes anteriores
(2004, 2005, 2006);
Ampliar o Seminério
contemplando
apresentacdes de
pesquisas, case e
outras  experiéncias
relacionadas as
questdes de fronteiras;
Consolidar e ampliar a
rede de Pesquisadores
em  Turismo de
fronteiras das IES no
FRONTUR;

Realizar  encontros
periédicos do comité

gestor executivo
permanente;

Articular  junto ao
Governo Federal,

governos estaduais e
paises  vizinhos a
criacdo de estruturas
(casas de cambio,
despachantes, etc) de
operacionalizacdo na
importacéo e
exportacdo de
produtos e servigos
nas nacoes de
fronteiras;

Ver no MTUR a
implementacéo do
roteiro Travessia do
Pantanal visando o
desenvolvimento  do
Corredor Turistico
Brasi |- Bolivia dentro
do PRT;

Integras as IES de MT
e MS na ampliacédo da
rede de pesquisa de
turismo na regido de
fronteira, priorizando
a Rota Pantanal
Pacifico.

BRASIL,
PARAG
UAL,
ARGEN
TINA,
BOLIVI
A

MTUR; MRE; MIN;
MJ; PRF; RF; PF,

IES; Iniciativa
Privada e Orgios
Puablicos de
Turismo.
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Espacos Difusédo do Ampliar 0  escopo
de conhecimento e o institucional do
Fronteira incentivo a FRONTUR;
: reflexdo sobre o Incentivar a
Turismo tema  fronteiras participagdo do MRE,
Rural e foram unindo da  Subchefia de
Sustentab pesquisadores e Assuntos  federativos
2008/CA ilidade; professores  em da secretaria de
MPO Espagos uma rede de relagBes Institucionais
GRAND de pesquisa; da  Presidéncia da
E (MS) Fronteira Avangos Reptiblica do Brasil e
: significativos do BID; MTUR; MRE; MIN;
Politicas acerca da Convidar i MIN, em | ARGEN MJ; PRF; RF; PF,
Plblicas tematica, com a fungéo do PDFF; TINA, IES; Iniciativa
e progressdo do Fomentar intercambio | URUGU | Privada e Orgdos
Turismo; dialogo entre de estudantes e | Al Publicos de Turismo
diferentes atores e pesquisadores  entre PARAG
instituigGes; IES que visem estudos | UAL
Formago de em  Turismo de | CHILE,
grupos de trabalho Fronteiras; ESPANH
com A E
pesquisadores do BRASIL
Brasil e paises
vizinhos;
Consolidagdo do
Observatério  do
Turismo de
fronteiras;
Producdo turistica
fronteirica e as
relacdes de
sustentabilidade e
integragdo do
Pantanal.
SECRETARIA DE
Consolid Espacos de Necessidade de MUNICIPIO  DE
ar Fronteira: estudos que pautem TURISMO
oportunid Turismo Rural e propostas de PREFEITURA
ades Sustentabilidade; intervencéo e controle MUNICIPAL DE
transfront Espagos de das politicas publicas SANTA MARIA
eirigos; Fronteira: de  desenvolvimento CURSO DE
Politicas Publicas do turismo fronteirico; TURISMO
e Turismo; Avangar na construgio CENTRO
Espacos de de caminhos para o UNIVERSITARIO
Fronteira: armazenamento  dos FRANCISCANO
Turismo e Cultura dados das pesquisas | ARGEN MINISTERIO DO
2009/ Espagos de do Turismo de | TINA, TURISMO DO
SANTA Fronteira: Gestio Fronteiras: URUGU | BRASIL
MARIA em Turismo; "3 Unidade | 2
(RS) Espacos de épresentar a Unidade | paARAG
o estora do FOCEM | ja|
Fronteira: no Brasil um projeto- i
& CHILE
Relacbes piloto para a melhoria | EspANH
gr;_izfir;?;:éonals € da infra-estrutura em | A
pontos de fronteira; BRASIL

Apresentar  propostas
de desenvolvimento e
articulagéo
interfronteirica
emanadas dos
trabalhos do Frontur
para compor o Plano
de Desenvolvimento
Interfederativo para a
Integragdo Fronteirica,
coordenado pelo
Ministério da
Integragdo Nacional.

Quadro 10 - RESUMO FRONTUR (2004 — 2009)
Fonte: Org. pela Autora. MTUR (2008/2009).
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Desde a primeira edicdo do FRONTUR, em 2004, até o ultimo evento em 2009,
observa-se que os temas foram ampliados & medida em que as questdes de turismo e fronteira
aparecem como problemas a serem debatidos. Inicialmente, o termo “turismo de fronteira” foi
a temética principal, assim como as questdes referentes ao MERCOSUL, e suas repercussoes
no turismo. O evento nos dois primeiros anos foi sediado na regido sul do pais, e a partir do
terceiro as demais regides, como a Norte e Centro-Oeste, sdo incluidas no processo. Os
representantes de 6rgdos publicos, da iniciativa privada e academia juntamente com as
delegacOes dos paises limitrofes como Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Venezuela e
Chile compdem o publico do FRONTUR, que teve como convidados europeus, Portugal e
Espanha, explanando sobre as questdes do turismo em suas fronteiras.

O avan¢o quanto as discussdes sobre fronteira e turismo, assim como turismo de
fronteira, provocou a criagdo do Observatorio de Turismo de Fronteira; de grupos de pesquisa
visando aprofundar a andlise de questdes inerentes a fronteira; do projeto Concertagdo de
Fronteira que objetiva articular os diversos organismos federais para uma acéo cooperada nas
fronteiras brasileiras; e contribuir para o entendimento do significado da categoria Turismo de
Fronteira. Em 2007, durante a realizagdo do FRONTUR, os professores que coordenam 0
Observatorio de Turismo de Fronteira, apresentam algumas reflexdes sobre o tema Turismo
de Fronteira, analisam as tipologias do turismo, mais especificamente aquelas consideradas,
por eles, como excéntricas, que sdo segundo os mesmos, “aquele praticado fora das praticas
previamente ordenadas pelo sistema hegemonico, como um turismo gay, um turismo nas
favelas, ou um turismo em acampamentos de sem-terra”, portanto Castrogiovanni; Gastal

(2007, p. 11) apresentam o turismo de fronteira com 0s seguintes pressupostos,

O turismo de fronteira ou realizado nas fronteiras, também se enquadrava
nesta situacdo de excéntrico. O atual movimento das politicas oficiais
buscaria, justamente, tirar-lhe a condicdo de excentricidade politica, sem,
entretanto, tirar-lhe outras excentricidades que seriam justamente as marcas
de sua identidade.

Neste contexto, essa reflexdo seria, no ambito do FRONTUR, a idéia mais concreta quanto ao
entendimento do que se pode considerar como turismo de fronteira, até aquele momento. Ha a
I6gica de que essa tipologia estaria relacionada a um turismo excéntrico, por estar sendo
operacionalizado em uma area também considerada “excéntrica”, diferente. Entretanto, ndo se

observa mesmo na sexta versdo do FRONTUR em 2009, que os pesquisadores tenham
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conseguido apresentar uma reflexdo melhor elaborada sobre o entendimento dessa tipologia,
inclusive com um conceito definido. O FRONTUR é um férum de discussdo importante para
essa tematica, e nos seis anos de existéncia tem sido respeitado pelos organismos nacionais e
internacionais interessados no turismo e nas fronteiras, conquistando a confianca das
autoridades constituidas.

Entretanto, é necessario fazer algumas ressalvas, pois este forum ndo tem conseguido
articular a discussdo com o envolvimento mais regular, das fronteiras localizadas nos arcos
Norte e Centro-Oeste. E notéria a preocupacio deste com as questdes prementes no
MERCOSUL, inclusive pelo mesmo ter sido criado em fungéo das questdes da fronteira Sul.
Segundo a Sra. Andrea, do Departamento de RelagGes Internacionais do MTUR, o
FRONTUR nasce com 0 objetivo de tentar discutir questdes pertinentes ao MERCOSUL,
relacionadas a organizacéo e articulacdo de acOes relativas a Receita Federal (RF), PRF, PF,
MTUR, MRE, entre outros organismos, mas com a proposta de também atingir as demais
faixas de fronteira do Brasil, por isso ressalta a realizacdo do FRONTUR em Boa Vista — RR
e Cuiabd - MT.

As iniciativas de discutir o turismo de fronteira no d&mbito do FRONTUR e do
Observatoério de Turismo de Fronteira juntam-se estudos recentes no Brasil que tratam das
questdes referentes as dinamicas das fronteiras internacionais e os reflexos no turismo, mais
especificamente, discutem a possibilidade de tipificar um turismo diferenciado nas faixas de
fronteira. Turismo esse que agrega valores diversos como os relacionados as questdes
culturais, ambientais, urbanos, rurais, indigenas, quilombolas, compras, problemas de
prostituicdo, além das questbes de territorio e territorialidade, e das funcionalidades das
fronteiras. Dentre esses estudos no Brasil podemos citar Paix&o (2006) e Martins (2007),
ambos discutem a problemética do turismo em faixas de fronteiras, com especial atencdo para
0 conceito de turismo de fronteira.

O estudo de Paixdo (2006) trata das especificidades do turismo em &reas fronteiricas e
do turismo de fronteira. Explica que as discussdes sobre fronteiras passaram um periodo
esquecido, mas que a partir dos anos 1990, o tema fronteira passa a ser objeto de preocupagéo
ao qual é atribuido complexidades. Ao analisar o turismo nessas &reas, vislumbra em seus
estudos ao menos “trés situagdes que parecem elementares e necessarias, como ponto de
partida para uma melhor investigagdo, sobretudo pelo entendimento de que representa
distintos quadros quanto ao planejamento”, sdo eles, turismo pela fronteira; turismo na

fronteira e turismo de fronteira que Paix&o (2006, p. 66 & 70) propde,
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No primeiro, turismo pela fronteira, a percepcdo de fronteira tem como
ponto de partida seu conceito classico, apresentando-se ao fazer turistico
como o limite entre dois ou mais territorios e, por isso mesmo, dotados de
aparatos de seguranca, militarizacdo e exigéncias burocraticas. O fluxo
turistico por essas fronteiras tendem a ser morosos, pela rotina de
fiscalizagdo e burocracia, contrariamente a necessidade de uma maior fluidez
na intensidade que a atividade turistica requer para esses casos. Nessa
situacdo, por mais que as imediacBes da fronteira contenham atrativos,
produtos ou equipamentos turisticos, para os turistas a fronteira se destaca
ndo mais do que por um obstadculo a ser transposto rumo ao destino
almejado. No segundo, turismo na fronteira, essa proposicao de tipologia é
sugerida para as fronteiras que, mesmo tendo uma contigiidade de atrativos
turisticos dispersos ou dois territorios nacionais, conformando uma paisagem
aparentemente homogénea, sob o ponto de vista turistico ndo podem ser
apropriadas em sua plenitude, a implantacdo de produtos e roteiros por
diversas razbes. Como conteldo mais marcante dessas regifes, pode-se
mencionar a relativa inoperancia e/ou incapacidade de determinados Estados
em prover, parcialmente ou na totalidade, politicas publicas que resguardem
0 empreendedorismo turistico sobre essas regides fronteiricas de forma
bilateral. Na relativa auséncia do Estado num dos territérios, o turismo tende
a espacializar-se unilateralmente em determinadas fronteiras, dificultando o
processo de turistificacdo binacional e por decorréncia, da integracdo
regional no e pelo turismo.

No terceiro, turismo de fronteira, pode haver uma distribuicdo natural dos
elementos fisiograficos, assim como dos aspectos humanos, pelos territorios
gue se defrontam, sejam apreendidos sob a

territorialidade de paises ou de seus fracionamentos administrativos
prdprios. O estabelecimento de demarcagdes territoriais pode ficar mascarado
pela contigliidade e homogeneidade paisagistica. Quanto ao aspecto
urbanistico, dentre os tracos elementares que favorecem a existéncia de um
turismo de fronteira consta os espacos transfronteiricos conurbados ou
tendendo a conurbagdo. De longa data, essas fronteiras, que hoje se
comunicam com bastante intensidade, tém sido forjadas por mecanismos que
destoam dos demais processos de génese urbana. Posteriormente, foram
consubstanciados por diversas praticas socioculturais que na América do Sul
podem incluir o comércio, o contrabando e o narcotrafico. Pode ainda referir-
se ao turismo que surgiu como uma das mais marcantes légicas da (re)
organizacdo espacial dessas fronteiras, que inegavelmente tem promovido a
integracao regional de determinados municipios fronteiricos. Mesmo cidades
afastadas por uma pequena distancia podem ser &reas possiveis de um
turismo de fronteira. O processo de construcdo do destino turistico de
fronteira pode ter sido desenvolvido espontaneamente pelas comunidades
fronteirigas, ou conduzido pelos organismos governamentais, a exemplo do
gue tem sido feito na Europa.

Ao analisar o cenario do turismo na faixa de fronteira, Brasil e Guiana Francesa, percebe-se
que esse turismo de fronteira estd em conformacéo, de acordo com Paix&o (2006), pois existe
um processo de integracdo entre os paises e as regides fronteiricas, a despeito dos conflitos, e
apesar de o turismo ainda ndo ser uma atividade significativa na regido. Na questdo referente
ao acesso dos turistas a essas areas ha necessidade de rever as normas vigentes,

principalmente na entrada de turistas brasileiros na Guiana Francesa. Porém, mesmo sem a
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facilidade de acesso iminente, a visitacdo por parte de brasileiros na comuna de Séo Jorge é
muito frequente, principalmente pela simbologia de se estar visitando outro pais. Observou-se
que alguns atrativos naquela faixa de fronteira sdo trabalhados pelos dois paises, ndo de forma
conjunta, mas que nos anincios dos pacotes turisticos para aquela regido, tanto no Brasil
quanto na Guiana Francesa, ha passeios organizados para Gran Marripa, que esta no meio do
rio Oiapoque, mas que pertence ao territorio da Guina Francesa.

Ha elementos importantes que no futuro, a curto prazo, vdo influenciar na
territorializacdo dessa faixa de fronteira, € o caso da ponte binacional, que podera provocar a
contiguidade de territdrios, ao ser um elo entre a BR 156 e a Route Nationale 2, provocando
extensdes territoriais entre os dois paises. Desse modo, o turismo de fronteira aparece como
uma possibilidade para a regido estudada. Entretanto, apesar de ser uma possibilidade de
desenvolvimento regional para essa fronteira internacional, conceitualmente, ndo se tem um
claro entendimento dessa tipologia, Paixdo (2006) em carater preliminar apresenta
argumentos substanciais de como esse turismo de fronteira pode existir.

Nas argumentagdes postas por este autor e observando-se a realidade predominante na
faixa de fronteira, Brasil e Guiana Francesa, conclui-se que o turismo de fronteira é possivel
naquele territdrio, principalmente quando se declara que a integracdo, a homogeneidade
paisagistica, as praticas socioculturais diversas e cidades afastadas por pequenas distancias
sdo fatores presentes no turismo de fronteira e nesta regido. Portanto, sdo elementos que
reafirmam a viabilidade do turismo de fronteira entre Brasil e Guiana Francesa. Além de
Paixdo (2006), que nos ultimos anos analisou as questdes de fronteira e turismo, apontando as
condi¢cdes necessarias ao turismo de fronteira, este estudo balizou sua analise em Martins
(2007), que desenvolveu pesquisa com objetivo de explicar a formagéo do territdrio turistico
na fronteira Pedro Juan Caballero (PY) e Ponta Pord (BR), sem focar na discussdo de
tipologia ou conceituacdo de turismo de fronteira, mas que desenvolve um estudo sobre as
caracteristicas e insumos importantes para essa discussao.

Desse modo, Martins (2007, p. 147) argumenta com base em Labate (1997, apud
BANDUCCI JUNIOR, 20014, p. 40).

Acredita-se ndo ser possivel propor tipologias em éareas fronteiricas
generalizando situacdes e aplicando-as em todos os territorios fronteiricos
que possuam caracteristicas semelhantes as categorias propostas pelo autor
“[...] o turismo ndo é uma experiéncia monolitica, mas que, ao contrario,
apresenta singularidades e variacGes que devem ser compreendidas pelo
estudioso a fim de revelar sua complexidade e sua relagdo com o mundo
globalizado”
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As reflexdes de Martins (2007) deixam claro que a autora ndo concorda com a possibilidade
de tipificar turismo de fronteira, pois ao se criar tipologias e conceitos, 0S mesmos sdo
institucionalizados e tornam-se parametro de analise para as diversas faixas de fronteira, o que
segundo ela ndo responde as complexidades do turismo e muito menos as questdes pertinentes
as fronteiras. A autora se respalda em estudiosos internacionais para afirmar sua logica
(MARTINS, 2007, p. 148),

Tais colocagdes respaldam-se ainda em Timothy (1995, 2006) bem como
Wachowiak e Engels (2006), que afirmam ndo haver uma tipologia ou algo
pré-determinado para os estudos relacionados a turismo e fronteiras. As
pesquisas sdo focadas no fendmeno turistico em éareas de fronteira
abrangendo diversos aspectos, mas todas elas focam na motivagdo daqueles
que visitam essas areas. A analise dessa motivacdo permitird entender as
particularidades da atividade turistica em areas fronteiricas. Afinal, ou a
fronteira em si é o destino final ou oferece alguma atracdo que chama
atencgdo dos turistas.

A relacdo entre a atividade turistica e as fronteiras foi observada por muitos pesquisadores,
mas mantida como objeto de estudo por poucos. O tema passa a ser considerado um aspecto
importante das pesquisas futuras em turismo porque hd um namero significativo de turistas no
mundo todo que mesmo desatentos cruzam &reas fronteiricas. Para alguns, a fronteira é o
destino desejado e para outros é o caminho para chegarem & destinacéo final Wachowiak
(2006 apud MARTINS, 2007, p. 147). Para sustentar ou ndo a tese de que o turismo de
fronteira € um conceito em construcdo, este estudo baseou-se ndo apenas nas analises
realizadas por autores como os citados acima, mas em entrevistas com expertises em turismo
e fronteiras do Brasil, com objetivo de obter subsidios suficientes para a explicagdo e
argumentacéo da tese apresentada.

Nesta perspectiva, foram realizados entrevistas diretas e encaminhados via email, em
sete mensagens, Apéndice A, que, entre outros questionamentos, contém o seguinte: O que
vocé entende por Turismo de Fronteira? Para o qual recebemos a resposta de quatro
especialistas, dois da regido norte e dois da regido centro-oeste. As entrevistas diretas,
gravadas, foram realizadas com representantes institucionais, do Brasil e Guiana Francesa, 0s
quais expressaram diretamente a autora desta pesquisa suas opinides sobre a mesma questéo.
Em seguida faremos a exposigao das opinides coletadas.

Os resultados das entrevistas espelnam o entendimento, ou néo, dos participantes em

relagdo ao turismo de fronteira. No decorrer da leitura das entrevistas observamos que, mesmo
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entre os estudiosos da questdo, turismo e fronteira, ndo hd um consenso quanto a essa
tipologia e sua conceituacéo, ou por ndo acreditarem ser possivel alcancar essa préatica, ou por
ainda ndo terem os esclarecimentos necessarios quanto a tematica. No grupo dos especialistas
destacam-se as seguintes argumentagdes para a possibilidade de um conceito, tendéncia ou

situacdo de acordo com as afirmativas de Paix&o (2006),

Turismo de fronteira tem haver com alteridade cultural, ambiental,
ecoldgica. As fronteiras sempre sdo sedutoras para povos vizinhos, para
visitantes, pois traz o diferente, o contraste. Turismo de fronteira é uma
construcao cultural, social e econdmica[...] (MANOEL PINTO, 2009)
Acredito ser de mais valia essa tipificacdo de turismo de fronteira; ja que
essa atividade acontece de maneira dinamica e, ,”diga-se de passagem,”,
lucrativa em areas de fronteiras. Vi isso de perto no Oiapoque e fiquei
extasiado com a dindmica da economia de pequenos e micros
empreendimentos dito turisticos, bem como com o fluxo de visitantes e
turistas[...] Chego a pensar que o turismo de fronteira seja o conjunto de
atividades econémicas dinamizadas em nucleos receptores fronteiricos ou
transfronteiricos  potenciais de belezas cénicas e diversidades
socioambientais... Talvez esse conceito possa se ampliado... (EDUARDO
GOMES, 2009)

Um dos itens do capitulo trés trata do “fendmeno do turismo em areas
fronteiricas”. Nesse capitulo, analiso alguns autores internacionais que
trataram do tema. Em determinado momento da dissertacdo, fiquei nesse
impasse em relacdo as categorias/tipologias. Foi uma longa reflexdo, leituras
e conversas com o orientador ate chegarmos a concluséo que esse ndo era o
foco do meu trabalho. Eu néo iria definir ou criar um termo. Eu discordo
dessa categoria. Acho complicado criar uma tipologia de “turismo de
fronteira” ou dizer o que é. (PATRICIA MARTINS, 2009/2010)

E preciso existir um processo de integracdo entre dois ou mais territorios
e/ou sociedades, sendo o turismo parte significativo dessa integracdo. 1sso,
num estagio avangado deve permitir aos turistas a facilidade de acesso e
freqlientacdo de seus atrativos e equipamentos, que devem ser trabalhados
conjuntamente em dois ou mais territorios. Nesse contexto, ainda que em
determinadas fronteiras sejam visiveis quaisquer simbologias (marco),
normativas (leis) ou artificialidades (placas) que exaltem a divisdo entre os
Estados, territérios e povos, os turistas devem senti-las como una para o
fazer turistico. Esses territérios (re) visitados devem ser percebidos como
extensdes uns dos outros. Algo que remeta a idealizagdes, no plano mental,
de um territério de territorios: a extraterritorialidade do turismo. (ROBERTO
PAIXAO, 2006/2010)

O discurso dos especialistas expressa a preocupagdo em ndo apresentar um conceito fechado,
cada um explica as condigdes essenciais para que o turismo de fronteira seja articulado as
dindmicas das faixas de fronteiras, e teve-se uma alternativa de desenvolvimento. Em Pinto;
Gomes (2009), o discurso é de que na area em andlise existe um turismo esponténeo,
dinamizando a l6gica sociocultural e econdmica desses territorios, e que a integracdo destes é

fundamental para que esse turismo aconteca. Em Martins (2009), a autora discorda dessa
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tipologia e tdo pouco dize o que €, porém acredita que o turismo em faixas de fronteiras
apresenta uma dindmica diferenciada, por conta da complexidade, tanto desses territorios
como do turismo em si. Em seguida Paixdo (2006/2010), apresenta 0 que chama de situagéo
para que ocorra o turismo de fronteira, mas em seus estudos ndo propde nenhum conceito
definido, apenas colabora nas discussdes apontando especificidades importantes para o
entendimento da “situagéo”, turismo de fronteira.

Observe que os especialistas entrevistados apresentaram suas interpretagdes quanto ao
entendimento do que seja turismo de fronteira, sem defini-lo concretamente. Os
representantes das organizagdes entrevistados também colaboram, porém, sem indicar uma
definicéo, apenas esbogam, de forma empirica, e com base em suas vivéncias, o que entendem
sobre a questdo. Foram entrevistados quatro representantes dos Organismos Oficiais de

Turismo, no Brasil e Guiana Francesa, além dois representantes do SEBRAE do Amapé34.

E, acho que € o ecoturismo, 0 turismo de negocios, turismo radical como é
turismo de aventura, eventos também, é um potencial muito grande.
(MARIA NEUZETE MARQUES, 2009)

E o turismo de compras, turismo de aventura. Integracdo entre os paises.
(DEUSANIRA BRITO, 2009)

Existe o turismo de fronteira, estd sendo definido o PTCA que vai integrar
0 Brasil e a Guiana Francesa. Turismo de fronteira é a integracdo pelo
turismo, é a realizacdo de a¢Bes conjuntas. (JULIETA, 2009)

Né&o, ainda é uma novidade porque a gente conhece varias situagdes do
turismo, agora turismo de fronteira ainda ndo chegou ao meu conhecimento.
Como é que funciona o turismo de fronteira? Poderia ser assim, por
exemplo, porque nds temos atrativos nossos né, nds temos 0S NoSs0S
atrativos naturais e eles tém o deles, seria 0 caso de poder os dois municipios
ter acesso um ao outro, seria iss0? (JOSE CASTILHO FEIO, 2009)

Eu particularmente ndo vejo como uma tipologia, eu vejo ele mais em
relagdo a territorios, entdo eu diria que é mais um entendimento, ou a gente
joga foco numa regido, entdo nds estamos trabalhando com os territérios de
fronteira. A tipologia pode ser var ias, o proprio negécio, o proprio evento,
lazer, salde, compras, cientifico. Ndo o vejo como uma tipologia, porque
sendo a gente acaba tendo varios segmentos de turismo e que as
conceituagdes nunca correspondem a realidade, a gente acaba tentando ir
numa tendéncia e deixando de trabalhar o que ja é natural dentro das regides.
Né&o vejo isso como uma tipologia, agora vejo sim como uma tendéncia de
mercado. (CONCEICAO SILVA, 2010)

E o turismo na fronteira, desenvolvido em cooperacdo entre os paises
envolvidos. (NICAISE LETARD, 2009) (Inf. Verbal).

3 Entrevista concedida a autora.
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Entre os entrevistados, observa-se uma mistura de idéias. Alguns confundem turismo de
fronteira com outras tipologias, como ecoturismo e turismo de compras, as que ocorrem com
mais frequéncia nesses territorios. Quando o Sr. Castilho expde seu entendimento esclarece
que seria 0 uso conjunto de atrativos pelos territorios corroborando a explicacdo de Paixdo
(2006), sobre as condicOes para esse turismo. Falam ainda, em cooperacéo, tendéncias, ndo
concordando com a possibilidade de estabelecer a tipologia e a conceituagdo desse turismo.
Esse grupo de entrevistados demonstra uma fragilidade maior quanto ao entendimento
conceitual, apesar de que, em sua maioria, sejam representantes de organismos de turismo, e
que por isso, deveriam ter certo acimulo, através da vivéncia, e um olhar mais meticuloso
sobre essas questoes.

Ao analisar as falas dos entrevistados, tanto dos especialistas quanto dos
representantes institucionais, observou-se que as situagdes apresentadas, as condi¢des locais
de cooperacdo, integracdo, uso comum de atrativos, facilidades de acesso, a existéncia do
espago turistico, criam um cenario favoravel a conceituacéo e préatica do turismo de fronteira.
Porém, deve-se esclarecer que ndo se quer, apenas, e exclusivamente, definir uma tipologia e
conceito fechados, mas apresentar uma situagéo criada e reforgada pelas peculiaridades e
importancia que as fronteiras impdem, pela sua fungdo de abrigar, passar e/ou expulsar. Os
dados discutidos possibilitam que se possa aprofundar essa questdo apresentando-se um
conceito para turismo de fronteira, por que se observa, na prética, esse turismo em
movimento. Deixa-se claro que é uma idéia inicial, cujo amadurecimento da discusséo,

propiciara a afirmagdo de um conceito.
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5.2 CONCEITO DE TURISMO DE FRONTEIRA

Ao perguntar “por que viajam as pessoas?”, Wahab (1977, p. 83), inicia um debate
referente as motivacdes que levam as pessoas a deslocaram-se de seu local de residéncia, por
razbes diversas que ndo apenas o exercicio de uma atividade remunerada, tornando a
dindmica do turismo, um fendmeno t&o amplo que sé&o diversas as razdes que se escondem por
atras do fato de uma pessoa ser turista, e praticar o ato de viajar. Segue explicando que essas
motivacBes podem ser questdes de negdcios, congressos, motivos religiosos, condi¢des de
saude, educacdo e o prazer incluindo férias, descanso, mudancas de ambiente e de ar, sendo
estes apenas alguns exemplos. Neste contexto, fazer turismo pode ser fuga do cotidiano, saida
da rotina, ou simplesmente desejo de estar s, em paz, e ainda, gosto de conhecer culturas e
ambientes diferentes, e compreender a razdo dessas diferengas.

A partir das motivagBes da demanda turistica surgem as diversas tipologias de turismo,
que tém contribuido para diversificar ainda mais a atividade turistica, seguindo
principalmente as tendéncias econdmicas, sociais e ambientais contemporaneas. As grandes
transformacOes sofridas pelas diferentes sociedades humanas influenciaram notavelmente a

conceituacdo e a prética do turismo. Segundo Molina (2005, p. 17),

Os mercados orientam-se de forma acelerada para novas formas de turismo,
as empresas estdo sujeitas a inovacgoes que afetam suas estruturas e seus
produtos e servicos, e até mesmo seus objetivos tornaram-se
comparativamente mais complexos.

E necessario, portanto, conhecer as definicdes e conceitos basicos empregados no contexto do
setor de viagens e turismo, pois no entendimento dos organismos oficiais e estudiosos, as
defini¢des padronizadas ajudam a assegurar 0 uso do mesmo termo ou conceito com pouco ou
nenhum espaco para divergéncia. A OMT (2003, p. 18) realizou estudos sobre as origens do
turismo e a importancia das definigdes para o apoio as tomadas de decisdes que servissem de

balizamento para aos processos de planejamento, em seus estudos argumenta que,

As definigdes e conceitos sdo essenciais para os fomentadores e executivos
de turismo de diferentes regides ou paises quando discutem questdes
relativas aos temas. Além disso, definicBes padronizadas permitem aos
planejadores usar dados comparaveis sobre os quais se baseiam decisbes de
negdécios com maior precisdo e conhecimento. Defini¢des genericamente
aceitas, porém, nao é ponto pacifico.
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Igualmente, a ORGANIZACAO (2003) explica que as definicdes de consenso possibilitam
aos pesquisadores de turismo apresentar hipdteses cientificamente mais criteriosas, entretanto,
0 que se observa nos Ultimos anos, é que esse consenso nao é estabelecido entre os estudiosos.
Ao mesmo tempo questiona-se, se um consenso conceitual teria mais contribuicdo a dar as
discussdes, acredita-se que ndo. A complexidade inerente & dindmica do turismo ndo permite
as padronizagbes e consensos, pois, talvez esses ndo fossem capazes de elevar o nivel de
reflexdo necessério para explicar o fenémeno do turismo. Por conta dessa complexidade é que
ao longo das ltimas décadas o conceito de turismo alcangou tdo alta variedade de
interpretagdes, sob diferentes angulos. Autores como ORGANIZACAO (2003), Padilha
(1987), Wahab (1971), Arrilaga (1976), Boullon (2004), Paiva (1995), Goeldner; Ritchie;
Mclintosh (2002) e Krippendorf (2001) interpretaram e apresentaram conceituacdo e
percepcBes sob a dtica da economia, da sociologia, da administracdo, da antropologia, da
cultura e dos negdcios, ndo com a idéia de padronizar, mas que hoje tornaram-se referéncias.

No sentido da referéncia conceitual é que ap0s as observagOes, entrevistas e analises
realizadas este estudo apresenta uma conceituacao para o turismo de fronteira, com o objetivo
de contribuir para as discussdes e aprofundamentos da questdo. Observou-se ao longo da
pesquisa que a dindmica do turismo nas fronteiras, principalmente as internacionais, tém sido
um dos fatores, de desenvolvimento para essas regibes. Portanto, como contribuir sem
entender o significado dessa dinamica? De qualquer forma observou-se um turismo com
caracteristicas diferenciadas nessas areas, que também sdo complexas, necessitando entdo de
pardmetros de analises para um possivel planejamento e desenvolvimento local.

Porém, ndo é um conceito rigido, mas a soma de idéias organizadas sistematicamente,
que pretende entrar na discussdo turismo e fronteira. A tese proposta foi: E possivel apresentar
um conceito de turismo de fronteira? Conclui-se que sim, é possivel estabelecer um conceito

desse fazer turismo, que em nossa analise apresenta-se como,

Turismo de fronteira é viajar para territorios fronteiricos, entre paises
contiguos, integrados através de acGes de cooperacdo, que permitam o
acesso aos atrativos e equipamentos turisticos, quer sejam comuns ou nao, e
0 visitante sinta-se em uma regido una, por motivacoes diversas, natureza,
compras, aventura, eventos, cultura, e estar em outro pais, por um periodo
minimo de doze horas a noventa dias.

Ao apresentar esse conceito e destacar que o periodo minimo é de doze horas, faz-se em

funcdo das andlises durante a pesquisa, pois o turismo nas fronteiras apresenta a dindmica de
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que o visitante, em sua maioria, desloca-se para a regido, conhece e retorna para os grandes
centros urbanos. Porém, ndo se descarta aqueles que realizam pernoites nas faixas de
fronteiras; e 0 maximo de noventa dias é o estabelecido pela ORGANIZACAO (2003) que
regula a atividade turistica mundial. E importante ressaltar que essa discussio de tese também
se propde a explicar o turismo de fronteira enquanto um é um segmento que contribui para o
desenvolvimento regional e para as dindmicas de cooperacédo internacional entre os paises da
Pan-Amaz6nia, e em especial, Brasil e Guiana Francesa. Discussdo que sera apresentada em

seguida.
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5.3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO TURISMO NA FRONTEIRA FRANCO-
BRASILEIRA — E POSSIVEL?

A tese expressa neste estudo afirma que turismo é um segmento apresentado enquanto
instrumento de desenvolvimento regional e que contribui para a dindmica de agles de
cooperacao internacional entre os paises da Pan-Amazonia, especificamente Brasil e Guiana
Francesa. Pensar o turismo na perspectiva do desenvolvimento regional tem sido, nos Gltimos
anos, a premissa bésica das a¢des governamentais de turismo propostas e em execugdo no
Brasil. Neste seguimento, observa-se a conducéo das agdes governamentais localizadas nos
estados e municipios brasileiros, com objetivo de trabalhar a operacdo do turismo de forma a
potencializar os recursos, fortalecer a competitividade regional, integrando produtos turisticos
de forma a complementarem-se.

A nocéo de desenvolvimento regional do turismo, na Pan-Amaz6nia, acompanha as
mudancas imputadas nos processos de desenvolvimento em voga no Brasil e no mundo nas
Ultimas décadas. O mesmo pode-se dizer da Guiana Francesa, que por apresentar
configuragdo politica e administrativa diversa e dependente, sempre seguiu os ditames
politicos da metropole francesa, sem possuir autonomia suficiente para encaminhar mudancas
mais profundas, inclusive no campo do turismo regional. Entretanto, as mudangas dos
paradigmas mundiais em relacdo aos modelos de desenvolvimento das nagdes, influenciados
pela globalizagdo, com a criagdo de redes de interagdo, integracdo e cooperagdo, tém
provocado reflexos nas posturas dessas duas nagdes quanto ao desenvolvimento do turismo,
principalmente nas regides de fronteiras.

Este estudo se refere as dificuldades de desenvolvimento na Pan-Amazbdnia, ndo
somente em relagdo ao turismo, mas as diversas possibilidades e modelos de desenvolvimento
postas ha décadas para essa regido. Entretanto, observa-se que os modelos propostos ndo
conseguiram elevar a regido a um patamar de competitividade; crescimento sdcioeconémico
possivel e capaz de inserir as populacdes nesse processo. Esse cenario é justificado pelos
modelos impostos de forma centralizadora, sem levar em consideragdo o conhecimento da
regido, nem o pertencimento e/ou alteridades das populagdes envolvidas, mas propugnam um
desenvolvimento em que os grandes capitais fossem privilegiados.

As dificuldades, sempre enfatizadas, de desenvolvimento da Pan-Amazonia, sdo muito

mais complexas, mas ndo impossiveis de serem superadas; e estdo sempre relacionadas aos
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problemas de acesso, comunicagédo, exclusdo social e auséncia de infraestrutura, fatores que
tém corroborado o discurso da impossibilidade de desenvolvimento dessa regido. Ao ser posta
em isolamento é vista com o sentido da inacessibilidade natural, dificultando qualquer
processo que mude o cenario encontrado. Portanto, para que a Pan-Amazdnia deixe esse
patamar de ndo desenvolvimento, faz-se necessario repensar esses processos no sentido de
criar novas configuragbes de desenvolvimento regional, e inclusive, identificar
potencialidades e condugdo politica local, interligando-as aos processos globais de
desenvolvimento.

No referencial tedrico desta tese foi possivel discutir a questdo do desenvolvimento
nas diversas concepgdes, econbmica, social, sustentavel, local e end6geno, e as possibilidades
do desenvolvimento regional, com especial atengdo para Amazonia. Contudo, é o aspecto do
turismo que deve ser aprofundado neste momento para que a tese em questdo possa Ser
elucidada, assim como destacar as principais agdes governamentais de desenvolvimento do
turismo e cooperacdo que visam o desenvolvimento regional, especificamente da faixa de
fronteira, Brasil e Guiana Francesa. Na pesquisa de campo e nas andlises dos dados
documentais e bibliogréficos foi possivel identificar que tanto o governo brasileiro quanto o
governo francés estdo trabalhando, no sentido de estabelecer agbes de cooperagéo e turismo,
que visam o desenvolvimento dessa fronteira internacional, inclusive agdes que extrapolam as
fronteiras dessas duas nagdes, o que no dizer de Castro; Porto (2009, P. 10), “seria num
contexto multi-escalar”.

Os territdrios de fronteiras, no contexto do turismo, tém sido estudados nos ultimos
anos enquanto espacos que possibilitam uma reconfiguracio para os seus usos. E o caso de
estudos realizados por Silva (2004), Biesek e Migliorini (2009), Paixdo (2006), Martins
(2007), Quaresma (2008), Gomes (2007), Fratucci (2009), Coulert (2008), Porto (2009), e
Silva (2008), que analisam temas como turismo, cooperacdo, redes regionais de turismo,
refuncionalizaco, e problemas inerentes as fronteiras internacionais do Brasil com os demais
paises da América do Sul, observando que séo pesquisas realizadas nos ultimos trés anos.
Esses autores avaliam a situacdo das regides de fronteiras focalizando os cenarios atuais; as
questdes problemas relacionadas, em particular, ao aspecto social e econdmico e
reordenamento espacial, e a agdes de cooperagdo propostas ou em execugdo. Ao analisar essas
questdes concluem que as fronteiras sdo espagos diversos e que o turismo, em suas diversas
formas, sempre estd presente nessas areas, como alternativa econémica de desenvolvimento.

Entretanto, nem sempre desenvolvido de forma estimulada ou através de acoes
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governamentais estabelecidas em politicas publicas, mas de certa forma em caréter
espontaneo.

O desenvolvimento do turismo no cenario brasileiro tem sido considerado como uma
atividade vidvel para contribuir com a otimizacdo de usos dos recursos e investimentos no
meio rural, fato este que contraria as orientagcdes do desenvolvimento econdmico imputado ao

Brasil no século XX e que Carvalho (2009, p. 12) explica,

O desenvolvimento econdémico alcancado pelo Brasil durante o século XX
tornou sua economia mais diversificada, com forte base urbana e capaz de
concorrer em condigdes desigualdade com paises desenvolvidos em
diferentes setores, como 0 agronegdcio e a indUstria de aviacdo. Todavia, 0s
investimentos produtivos e aqueles destinados a area social, bem como, a
localizagdo das atividades econdmicas mais dinamicas continuam
espacialmente concentradas, agravando, dessa forma, as fraturas herdadas
historicamente no que tange ao desequilibrio entre as regides brasileiras.

Este mesmo autor argumenta que essas desigualdades ndo sdo privilégios das regibes de
periferia, paises da Europa também tém enfrentado os efeitos da globalizacéo ao ter de definir
acOes governamentais para as suas regides periféricas, fazendo com as politicas nacionais de
desenvolvimento regional fossem novamente adotadas por paises como Franga e Inglaterra,
inclusive com a criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional em 1975. No caso
do Brasil e Guiana Francesa, que estdo geopoliticamente em regibes periféricas, ambos tém
adotado encaminhamentos politicos que fortalecem a relagdo de cooperacdo entre eles,
visando o desenvolvimento regional e a integracdo destes em um espectro multi-escalar frente
aos demais continentes.

Segundo Martins (2008, p. 82) sobre a questéo,

Acredita-se que a institucionalizacdo da cooperacdo fronteirica entre Brasil e
Franca na fronteira Amapa/Guiana Francesa pode ser considerada como
expressdo numa escala micro, da tendéncia que recorrentemente vem
caracterizando a relacdo interestadual. E, numa tentativa de reacdo e/ou
adaptacdo diante desse processo, fortalecem-se as acfes politicas de
integracdo e cooperacdo entre Estados nacional. No ambito dessa
formulagdo, as fronteiras emergem como espacos privilegiados na medida
em que potencializam os esquemas de integracao regional.

Consubstanciado nesta reflexdo, se propde uma andlise das agBes governamentais que
objetivam criar condi¢Oes para a cooperagéo e integragéo regional dessas duas nagdes, mais

especificamente dos territorios do Brasil e Guiana Francesa, posto que a integracdo desses
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Estados nacionais esteja forcando uma ruptura de tendéncias meramente soberanas desses
Estados, declinando-as para a coexisténcia de um desenvolvimento regional integrado. Na
Pan-AmazoOnia esse quadro estd posto frente aos rearranjos de cooperagdo e integracdo
estabelecidos no final dos anos 1990 e inicio do ano 2000, com destaque para as obras de
infraestrutura. E emblematico neste contexto, a complexidade das ac@es politicas, programas
e projetos que espelham as estratégias de desenvolvimento econdmico e ingeréncia politica na
regido.

Para entender o desenrolar desse processo de integracdo regional, Martins (2008)
explica que “é uma estratégia que corresponde a essas expectativas surgidas no &mbito da
globalizagdo”. Porém, Elias (2006, apud MARTINS, 2008, p. 87) prossegue afirmando que
“0s processos de integragdo podem acarretar contradi¢es advindas dos antagonismos no que
tange as caracteristicas identitarias dos grupos ou subgrupos humanos envolvidos no processo
integrador”. O que se observa na faixa de fronteira, Brasil e Guiana Francesa é o
encadeamento de acdes estratégicas visando o desenvolvimento regional e a integracdo desses
paises numa perspectiva global ou multi-escalar, pois as acdes previstas, como a construcéo
da ponte binacional, trardo mudancas significativas nas relagcdes de cooperagdo entre Brasil e
Franca, e por conseguinte nas relagbes Macapa e Guina Francesa e Belém e Macapa, posto
que é a capital paraense é que mantém a ligacdo rodoviaria com os estados do centro-sul do
pais. E tais mudangas, também sdo traduzidas em conflitos entre as demandas sociais da
populacdo (MARTINS, 2008).

Ao analisar os processos de integragdo e cooperagdo nesta regido alguns autores
discutem o estabelecimento desse tipo de relagéo entre as na¢des e como sdo amadurecidas ao
longo da historia, portanto, Mdnica Arroyo (1998, apud MARTINS, 2008, p. 85) argumenta,

A integracdo advém da interdependéncia desencadeada pelo estabelecimento
de redes de informagdo e comunicacdo, gragcas aos avangos técnicos e
cientificos que engendram acentuada circulagdo de capitais, titulos,
mercadorias e servi¢os, configurando uma nova arquitetura no sistema
financeiro global.

Ainda, Martins (2008, p. 83), segue afirmando que,

Em se tratando de nag¢bes em desenvolvimento ou ndo desenvolvidas — da
Africa, Asia, América, excetuando-se Estados Unidos e Canada — essa logica
Ihes impdem o desafio da propalada inser¢do soberana, conceito chave que
traduz a reformulacdo qualitativa no campo das politicas de Estado,
detectadas em transformac6es na matriz do pensamento politico e econémico
definido a partir de processo de globalizacao.
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A partir desse processo de globalizacéo é que as nagbes mudam a forma de enfrentamento das
dificuldades do desenvolvimento e criam alternativas que possibilitam a inser¢édo no mercado,
a reducdo das distancias entre os paises, tornam a comunicagdo mais rapida e criam condicdes
para a intensificacdo das operagOes financeiras e de capitais, assim como, estabelecem
acordos de desenvolvimento. O exemplo marcante de integragdo, visando superar as
dificuldades entre paises, é o da Unido Européia, que unificou os Estados, desenvolvidos ou
ndo, com objetivo de a partir da associagdo entre si e com outros paises, alcancarem objetivos
comuns.

Na América do Sul, esse mesmo exemplo foi sequido pelo Brasil, Paraguaia, Uruguai
e posteriormente a Venezuela, que criam em 1991, o MERCOSUL, também com objetivo de
superar dificuldades, tornando a América do Sul mais competitiva frente aos mercados
internacionais globalizados. Além deste, em 1987 é criado o TCA, hoje OTCA, também
visando estabelecer estratégias de desenvolvimento e cooperagdo entre os paises da Pan-
Amazonia, com exce¢do da Guiana Francesa, mas que depois sinaliza com interesses de
contribuir para esse processo de cooperagdo. No século XXI, o economista John O’Nill cria
em 2001, o termo BRIC para referir-se aos quatro paises que apresentardo maiores taxas de
crescimento econdmico até 2050, que sdo: Brasil, Russia, india e China, segundo projecdes
serdo maiores que o G6 (Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga e Italia). O
BRIC ndo é um bloco econbmico, e sim uma associagdo comercial, cuja unido visa a
cooperagéo para alavancar suas economias em escala global.

Esses blocos politicos e associagfes comerciais criam estratégias e instrumentos de
intervencdo visando elevar a qualidade do desenvolvimento e crescimento dos paises
envolvidos. No caso da América do Sul, e mais especialmente do Brasil e Guiana Francesa,
tem-se efetivado agdes que contribuem para as mudancas dos processos de desenvolvimento e
cooperagdo na faixa de fronteira em questdo. Comegando pelo Brasil nota-se que a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece exigéncias quanto a criacdo de instrumentos legais e
regras que forcem mudancas profundas na condugéo do processo de planejamento que visa o
desenvolvimento do pais. Neste momento, inclusive, o pais passa por significativas
mudancas, com a extin¢do do periodo autoritario, regime militar e posterior ascensdo do
sistema politico democrético, ap6s uma transi¢do que iniciou em 1984 e cujos reflexos ainda

séo sentidos. Portanto, para Carvalho (2009, p. 13),
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A Constituicdo de 1988 definiu a obrigatoriedade de os trés niveis do
executivo elaborar planos plurianuais que devem, necessariamente, ser
aprovados pelos respectivos legislativos. Com a eleicdo de Fernando
Henrigue Cardoso em 1994 inicia-se a elaboracdo do Plano Plurianual 1996-
1999, que veio consolidar a estratégia de impulsionar o desenvolvimento
brasileiro a partir da execucdo dos Eixos de Integracéo, objetivando alcancar
a integracdo econdmica do pais, sua insercdo no processo de globalizacdo e a
diminuicédo das disparidades regionais, devidamente articulados a realizacédo
de reformas estruturais do Estado brasileiro - da Constitui¢do, inclusive -, a
abertura comercial a competicdo externa e a maior aproximagdo com 0s
vizinhos sul-americanos, entre outros. Os Planos Plurianuais - PPAs 2000-
2003, do segundo mandato de FHC, e 2004-2007, do governo Lula, mantém
e aprofundam a estratégia de integragdo econdmica do Brasil e deste com os
demais paises da América do Sul a partir da execucdo dos Eixos de
Integracdo, com especial atencdo a articulacdo da infra-estrutura de
transporte, energia e comunicacdo. Um dos resultados da implementagdo
dessa politica, segundo se pode apreender das afirmagdes contidas nos PPAs,
¢ justamente a diminuicdo das disparidades regionais. Nesse sentido, a
concentracao de investimentos em determinadas partes do territdrio nacional,
materializada nos eixos, ¢ compreendida como capaz de gerar ondas de
desenvolvimento que se propagam incorporando outros espacos a nova
dinamica de crescimento, reduzindo, assim, as disparidades existentes intra e
inter-regionais.

A materializacdo desses eixos de integracdo e desenvolvimento é consagrada, no Brasil, pelos
Planos Plurianuais (PPAs), que logo criam instrumentos legais para a execugdo de planos,
projetos e programas que congregam as acOes visando o estabelecimento de medidas de
intervencdo nas regides destacadas, em ambito nacional. Além dos eixos de integracdo, é
criado em 2007, o PAC, para periodo de 2007 — 2010, visando fazer investimentos em cinco
blocos: Investimento em InfraEstrutura; Estimulo ao Crédito e ao Financiamento; Melhoria
do Ambiente de Investimento; Desoneragcdo e Aperfeicoamento do Sistema Tributério;
Medidas Fiscais de Longo Prazo. O PAC objetiva alcancar trés frentes, ou seja, acelerar o
crescimento econdmico, aumentar o emprego e melhorar as condi¢fes de vida da populagéo
brasileira, observando-se o interesse do governo em fazer investimentos também, nos aspectos
sociais. Inicialmente os recursos previstos para investimentos em infra-estrutura sdo de R$
436,1 bilhdes, recursos estes provenientes do fundo das estatais (BRASIL, 2009).

Outra medida importante que fortaleceu a estratégia dos eixos de integracdo e
cooperacdo foi a articulacdo para a criacdo da IIRSA, que segundo Silva (2006, apud
NASCIMENTO, 2008, p. 39),

E uma articulagdo bem antiga. No entanto, nos anos 90, algumas iniciativas
de politicas territoriais e organizacdo de blocos econdmicos foram
discutidas. Mas somente em setembro de 2000, em Brasilia, doze presidentes
dos Estados nacionais da América do Sul consolidaram a IIRSA e
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reconheceu como questdo principal a fragmentacdo da infra-estrutura fisica
instalada na regido, o que impedia o crescimento de seu mercado interno e a
abertura de novos mercados. O portfolio de projetos de infra-estrutura de
integracdo da IIRSA foi estruturado a partir de dez Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento, que sdo os eixos: Andino (Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela); Eixo Peru-Brasil-Bolivia; Eixo de Capricornio
(Argentina, Brasil, Chile e Paraguai); Eixo MERCOSUL-Chile; Eixo
Andino do Sul; Eixo do Escudo das Guianas (Brasil, Guiana, Suriname e
Venezuela); Eixo do Amazonas (Brasil, Coldmbia, Equador e Peru); Eixo
Inter-oceanico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Peru); Eixo da
Hidrovia Paraguai-Parand; e Eixo do Sul (Argentina e Chile). A carteira da
IIRSA engloba atualmente cerca de 335 projetos de infra-estrutura de
transporte, energia e telecomunicacBes, representando investimentos
estimados em mais de US$ 37 bilhdes.

Representando uma politica de integracdo, a IIRSA tem por objetivo, promover uma maior
integracdo dos mercados da América do Sul e suprir a precariedade da infra-estrutura de
transporte e comunicacdo, considerada um entrave ao desenvolvimento (CASTRO; PORTO,
2009). A despeito das criticas a essa iniciativa, no entendimento de Nascimento (2008), “a
IIRSA e o PAC foram montados com a mesma orientagéo, de integragdo competitiva a partir
de um modelo de modernizagdo conservadora, com base em grandes investimentos de infra-
estrutura”, sdo projetos que estdo mobilizando e dando novas faces ao desenvolvimento
regional, inclusive agregando organizages que como estes, visam “a formula¢do de novas
diretrizes geopoliticas, no espaco andino e no pan-amazonico. Neste caso, a Organizacdo do
Tratado de Cooperagcdo Amazonica tem procurado ampliar sua funcionalidade e atuagdo
continental” (NASCIMENTO, 2008, p. 40). Dentre as funcionalidades elencadas esta o
turismo, nos seus diversos matizes e processos de desenvolvimento na Pan-Amazdnia, em

especial nas faixas de fronteira.
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5.3.1 Desenvolvimento e Turismo na Fronteira Franco-Brasileira — Uma cooperacao

possivel

As estratégias de integracdo e desenvolvimento tém sido propostas para a Pan-
Amazbnia, como forma de sublimar o atraso histérico imputado a regido pelos modelos de
desenvolvimento fracassados. Isto, em funcdo de interesses politicos amplos e que refletiram
negativamente na conducgdo da modernizagdo regional, tanto para o Brasil como para o0s
demais paises, claro que cada um, considerando suas adversidades e contexto
socioecondmico, politico e cultural. Neste estudo o desenvolvimento é compreendido de
acordo com Andrade (1987, p. 59), como “a combinacdo de mudangas sociais e mentais de
uma populacdo que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e de forma durével seu
produto real, global [...]”. No caso em estudo, observa-se que diversos elementos tém
provocado essas mudancas na fronteira Brasil e Guiana Francesa, principalmente em relagéo
as expectativas de desenvolvimento em virtude da implantacdo das ac6es propostas na [IRSA
e no PAC.

Essas acOes sdo apresentadas através de projetos que tém uma amplitude tanto local
quanto global, e que estéo influenciando diretamente as agdes e possibilidades de um turismo
planejado e organizado. A IIRSA, para a regido, representa a grande possibilidade de acabar
com o seu isolamento geopolitico, assim como contribuir para que sejam desenvolvidos
sistemas de comunicacdo capazes de atingir a velocidade de repasse das informacdes e
conhecimentos, ainda elevar a capacidade do capital humano local no sentido de proporcionar
0 acesso aos processos de conhecimento. As acfes em implantacdo da IIRSA tornara
imperativa a adequacéo das instituicfes oficiais e legais daquelas que ja existem, e a criagdo
dos ainda inexistentes, com capacidade estrutural e de profissionais qualificados, face a
mobilizacdo que provocard no territorio fronteirico.

Estudos como os de Castro; Porto (2009), Carvalho (2009), Porto; Silva (2009), e
Martins (2008), tem analisado as perspectivas de desenvolvimento, o reordenamento espacial,
assim como os impactos da construcdo da ponte binacional sobre o rio Oiapoque, além da
conclusdo do asfaltamento da BR 156, revitalizagdo do porto de Santana e da orla do
municipio do Oiapoque, Fotografia 79, face a importancia desses projetos para o
desenvolvimento local e para a integragdo entre Brasil e Guiana Francesa. E por ultimo, por
serem acOes previstas no ambito da IIRSA e do PAC, possibilitando uma cooperagdo mais

intensa entre os paises, inclusive no setor do turismo, foco deste estudo.
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Fotografia 79: Revitalizacdo da orla do muni'cll'pic;do Oiapoque. Obra incluida no PAC. N
Fonte: Cruz, (2009).

Ao analisar essas acOes percebe-se que a América do Sul entra num momento
importante de integracdo fisica entre os paises, desenvolvendo processos de cooperagao
transfronteirica de forma institucionalizada, que segundo Porto; Silva (2009, p. 254), “o Brasil
tem sido um grande protagonista, cuja politica tem sido orientada para a implementagdo de
obras estratégicas de envergadura internacional como os corredores bioceanicos, rodoviarios e

a ja recorrente construcdo de pontes binacionais”. Seguem afirmando que,

Desde meados da década de 1990, a fronteira amapaense tem apresentado
uma série de transformacgdes sociais, geograficas e infraestruturais que
indicam a criacdo significativa de novos usos desse territorio. Essas
transformagdes ampliam as interagcdes espaciais estabelecidas com a Guina
Francesa e permitem uma revisdo da condicdo fronteirica do norte do
Amapa. (SILVA, 2007. p. 254)

Essas condicOes estdo sendo materializadas, justamente, pelas possibilidades postas nas a¢des
em implantacdo, e nas discussGes que as norteiam. Especificamente, quanto a construcdo da
ponte binacional e da conclusédo do asfaltamento da BR 156 autores como Castro; Porto

(2009, p.12) e Carvalho (2009, p. 15) explicam, respectivamente que,

A ponte constitui parte do processo de integracdo da América Latina, com
vistas a fortalecer o bloco e conferir-lhe peso politico e econémico, em
macro-escala. Na micro-escala, insinuam-se novas dinamicas, passiveis de
analises através da percepcao de fendmenos que ja comegam a ocorrer nas
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proximidades das fronteiras — principalmente nas comunidades de Saint
Georges de I’Oyapock, na Guina Francesa e Oiapoque, no Brasil — mas
também em todo um perimetro de influéncia que inclui Caiena, Macapa e
Belém.

A retomada das obras na rodovia BR 156 que atravessa 0 Amapa de norte a
sul esta relacionada a esse novo contexto, posto que o seu asfaltamento é
importante para a integracdo do Brasil com a Guiana Francesa, Suriname,
Guiana e Venezuela, tal como definido nos acordos da Iniciativa para a
Integracdo da Infra-estrutura da América do Sul — 1IRSA, estratégia esta que
conta com a efetiva participacdo do Brasil na sua formulacdo e execug&o.
Por outro lado, os governos federal e estadual afirmam em documentos
oficiais, como o0s seus respectivos Planos Plurianuais, que essa obra
contribuira para a desconcentracdo do desenvolvimento econémico, gerando
maior dinamismo as areas favorecidas pelo empreendimento e inserindo-as
competitivamente no mercado globalizado.

Neste sentido, esse processo de reconfiguracdo da fronteira estd intimamente relacionado a
nogdo de desenvolvimento, cooperacdo e integracdo regional, e essas obras significam para
aquele territorio a possibilidade de integragdo ha muito almejada pela populacéo local, e pelos
organismos institucionais que trabalham no sentido de tornar a regido menos isolada. As obras
acima citadas sdo ressonancias antigas, porém, observa-se que o impulso da globalizacéo, a
aproximacdo dos Estados brasileiro e francés, que demonstram interesses politicos e
econdmicos em facilitar essa integracdo, apressou a conclusdo da BR 156 e o inicio da
construcdo da ponte binacional. Porém, esse interesse da Franca quanto a construcdo da ponte
binacional, ndo é exclusivamente pelo sentido de tornar a Guiana Francesa mais proxima da
América do Sul.

A Guiana Francesa, considerada um reservatorio natural de matéria-prima para Franga,
possui uma importancia estratégica na América Latina e na América do Sul, frente aos
interesses da Franca, principalmente por abrigar, em seu territorio, a Base Espacial Européia e
estar na Amazobnia. A ponte binacional, a transguianenese e a rodovia BR 156 serdo
instrumentos fundamentais para a comunicacdo, o escoamento de mercadorias e 0
desenvolvimento do turismo, entre outros interesses, além de intensificar a integracdo da
Guiana Francesa a América do Sul, e do Brasil ao Caribe e Europa. De acordo com analises
de Castro; Porto (2009, p. 2),

Do ponto de vista geofisico € 0 Amapa que devera se tornar um importante
elo de conexdo para a Guiana: o plateau das Guianas encontra-se isolado
fisicamente do resto da América do Sul, dentro do que as proprias
autoridades francesas designam como um enclave. As duas Unicas rodovias
existentes levam de um lado ao rio Mahony, através do qual se chega ao
Suriname por balsa — e, de outro, ao rio Oiapoque, na divisa com o Brasil.
Os rios na Guina Francesa ndo sdo navegaveis, por que muitos cheios de
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cachoeiras e corredeiras; e toda a costa se encontra sob a influéncia de um
regime fluvial-maritimo severo que assoreia portos, cria bancos de areia e
areas de erosdo em permanéncia. Desta forma, a conexdo com o Brasil
representa ndo sé a possibilidade de contato com a regido Amazonica e com
toda a economia mais desenvolvida do sul do continente, mas também uma
abertura para o restante do mundo.

Apesar do Amapa se encontrar em situacao de relativo isolamento dentro do
Brasil, ndo sendo conectado com outras unidades da federacdo por rodovias,
a dinamica fluvial local, com destaque para 0 porto de Santana, abre
perspectivas de integracdo ndo sé na esfera regional, mas mesmo em uma
maior amplitude. Capaz de receber embarcacbes de grande calado, o porto
de Santana articula uma rede de transportes e comunicacdo, por meio de vias
fluviais ou de conexdo com a malha rodoviaria, a partir de Belém,
oferecendo ainda a Guiana novas opg¢des de abastecimento interno ou
escoamento de mercadorias por via maritima.

As possibilidades de desenvolvimento, com a constru¢éo da ponte sdo vislumbradas pelos
diversos agentes sociais entrevistados, entretanto, a intensificagdo dos problemas sociais é um
dos fatores que mais preocupam as autoridades locais, brasileiros e guianenses, talvez esse
seja um dos motivos pelo qual a Guiana Francesa ndo consiga abragar com firmeza esse
projeto, mas que é irreversivel do ponto de vista politico e social. Ainda, segundo Castro;
Porto (2009, p. 3,), a construcdo da ponte trard mudangas, principalmente na dinamizagdo da
regido, criando novas articulagdes, e problemas de ordem social e de urbanizagéo para as
cidades fronteiricas. Mas, amenizam quando dizem que, do ponto de vista regional, a
melhoria dos meios de transporte podera servir ao desenvolvimento enddgeno, estando
“inserida nas dindmicas globais e se prestard ao eventual escoamento dos produtos de
exploragéo da grande base natural da regido, com impactos ambientais negativos”. Finalizam
recomendando a necessidade de se “desenvolver politicas publicas preventivas na regido para
mitigar esses problemas, avaliando-se os impactos nas diversas escalas e criando estratégias
que conduzam ao desenvolvimento sustentavel”.

Portanto, neste contexto de analise, o desenvolvimento do turismo nessa faixa de
fronteira é colocado como uma das alternativas para estabelecer estratégias vidveis de
investimentos, cooperacdo e crescimento social. As agOes previstas tanto na IIRSA quanto no
PAC sdo vistas, por este estudo, de concretizagdo das a¢Ges politicas e sociais importantes
para ultrapassar a situacOes de isolamento, auséncia de comunicagdo e acessos, € que
diretamente atingem o sistema de operacionaliza¢do do turismo. Em termos econdmicos a
fronteira brasileira possui uma caracteristica de regido reprimida, com poucas possibilidades

de geragdo de emprego e renda, isso em funcdo dos poucos investimentos em politicas
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publicas capazes de surtir efeito multiplicador na economia. O estado do Amap4, ndo conta

com um sistema econdmico que alcance niveis de satisfacdo. Para Martins (2008, p. 87),

O setor da economia amapaense que mais cresce é o de servigos. Segundo
estatisticas do IBGE, em 2004 esse setor correspondia a 9% do PIB estadual,
enquanto as atividades do setor industrial e agropecuario, respectivamente,
1% e 2%, portanto, estas Ultimas ainda se apresentam bastante elementares.

O mesmo ¢é sentido na economia da cidade de Belém, onde o setor de servicos é o que
mais cresce, segundo o IBGE (2009). O PIB per capita é de R$ 9.793,00 (IBGE, 2009). As
atividades econbmicas que mais contribuiram para o crescimento real do PIB em 2006 foram:
Servicos industriais de Utilidade Pudblica (SIUP) com 14,95%, intermediacdo financeiro
13,94%, industria de transformacdo 11,65%, servicos prestados as empresas 9,05%, comércio
8,79%, industria extrativa 8,70% e alojamento e alimentacéo 8,66% (PARATUR, 2009).

A economia da Guiana Francesa se baseia nas relagdes comerciais mantidas com a
metropole, que privilegia este departamento com o acesso a politicas publicas nacionais
(educacdo, servicos publicos, inovagdes tecnoldgicas), a economia da Guiana desta forma, é
relativamente diversificada quanto ao mercado interior Jacquet; Naudet (2006 apud CASTRO
E PORTO, 2009). Além do comércio, h4 a exportagdo do ouro, vendas de equipamentos,
inddstria agro-alimentares. Sendo que o abastecimento é, em grande parte, feito por meio de
produtos da metropole, de onde provéem 42% das importagdes: a Franca fornece a metade
dos bens intermedirios de que o territrio necessita (materiais elétricos, metaldrgicos,
plasticos, etc.), 41% dos bens de consumo (produtos para-farmacéuticos e cosméticos,
vestuario e moveis), 60% dos produtos agro-alimentares (75% das carnes) e 37% de seus
equipamentos (telefones e telecomunicagdes, maquinario, materiais de informatica e de
escritorio), Camesella, (2005 apud CASTRO e PORTO, 2009). Essa relacdo comercial com a
metrépole ndo se replica com os paises do Caribe, pois a Guiana Francesa ndo mantém
comércio intenso com essa regido, em fungdo das dificuldades de acesso, infra-estrutura e de
transporte precério.

O turismo, em ambas as fronteiras, ndo aparece como um setor econdémico relevante,
apenas € citado em indicadores especificos de turismo nos paises. Portanto, o turismo sendo
incentivado através de politicas publicas especificas, a¢Bes de cooperagdo e recebendo
investimentos, com a criagdo de programas para o setor, é capaz de reverter 0 marasmo
econdmico vivido por essas faixas de fronteiras. No entanto, faz-se necessario entender que o

desenvolvimento do turismo precisa ser trabalhado sob a perspectiva da regionalidade, pois a
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faixa de fronteira, em estudo, envolve duas capitais de estados, um municipio e uma vila, no
Brasil. Na Guiana Francesa, envolve a capital do pais e duas comunas, que pela proximidade,
e com o estabelecimento da infra-estrutura de acesso terdo possibilidades de intensificar as
acOes de cooperagédo no turismo.

Estudos realizados tém demonstrado que o turismo é um setor econdmico importante
para o desenvolvimento das fronteiras, visto que estabelece principios importantes de
sustentabilidade e uso racional dos recursos, pois se assim ndo fosse, ndo haveria produto
turistico e, por conseqliéncia, um sistema de turismo, que nos estudos de Biesek e Migliorini
(2009, p. 3),

Atualmente, a valorizacdo do turismo no processo de ordenamento do
territdério, enquanto uma atividade produtiva emergente, assim como
instrumento capaz de promover o desenvolvimento econdmico e social da
regido constitui-se em uma realidade. O planejamento deve ser considerado
como instrumento estratégico para se buscar o desenvolvimento turistico em
bases sustentaveis no longo prazo, compativel com a conservagdo do meio
ambiente e do patriménio natural e cultural.

E neste contexto Silveira (2002 apud BIESEK; MIGLIORINI, 2009, p. 3), afirma que,

O plangjamento integrado do turismo orienta-se pelos preceitos de
sustentabilidade territorial e, deve ter como finalidade a melhoria da
qualidade de vida das populacGes dos espagos de destino, como pré-requisito
fundamental a eficiéncia econdmica e, como condicionante central a
conservagdo do meio ambiente. Ele deve ser estruturado a partir de uma
abordagem holistica, interdisciplinar e multisetorial, enquadrado no tempo e
no espaco, e aplicado de forma flexivel, permanente, integrada, participativa
e de acordo com uma estratégia exequivel.

Neste pardmetro de planejamento e desenvolvimento regional do turismo, o processo de
integracdo e cooperacdo na fronteira Pan-Amazonica, Brasil e Guiana Francesa, pode ser
estrategicamente postos em operacdo, visando sempre a articulagéo local. Ao pensar o turismo
na faixa de fronteira Pan—Amazonica, percebe-se a necessidade de se ter a regionalizacdo
como estratégia, pois assim a regido sera desenvolvida de forma integrada, com agregacéo de
produtos, e acOes de desenvolvimento que incrementam o poder de atragdo dos destinos
turisticos fronteiri¢os. O trabalho conjunto potencializa a formatacdo de produtos turisticos
entre as destinagOes, por meio de desenvolvimento de circuitos, rotas e roteiros turisticos
regionais. Segundo Bauman (2006 apud BIESEK ; MIGLIORINI, 2009, p. 3) no caso das
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regides de fronteiras a integragéo e cooperagdo no turismo sdo fundamentais, pois sdo espagos
de justaposicdo de referentes significados, que € um espaco entre dois ou mais espagos
estiveis que compreende uma grande mistura cultural.

A integracdo regional entre paises vizinhos é potencializada por pelo menos dois
fatores econdmicos: o das atividades comerciais, pois com a regionalizagdo se conforma um
espaco protegido e seguro & realizacdo das mercadorias dos paises vizinhos; 0s investimentos,
pois as regides integradas tendem a aumentar a area de atuacdo das empresas transnacionais,
impulsionando com isso a estruturagdo de um mercado regional. E o caso do turismo, que ao
atingir o desenvolvimento regional alavanca o comércio, articula regides visando o
incremento dos roteiros e destinos regionalizados, mobilizando o efeito multiplicador. Porém,
caso nao haja um encaminhamento planejado, os impactos sociais e culturais preponderam.

Nessas regides, a cooperacdo fronteirica apresenta-se como alternativa viavel ao
desenvolvimento econdémico e social, por meio do turismo, mas é necessario garantir o uso
sustentavel dos recursos, possibilitar o acesso a infraestrutura que da suporte a atividade
turistica. Assim como, estabelecer acdes de integracdo que superem os problemas referentes
as relacdes entre o municipio do Oiapoque e comuna de S&o Jorge do Oiapoque, na Guiana
Francesa, frente as questdes da migragdo ilegal, da clandestinidade de garimpeiros e toda sorte
de profissionais, além do enfrentamento as questdes do turismo sexual, praticado
principalmente pelos turistas provenientes de Caiena.

Concluimos que é possivel estabelecer acordos e a¢des de cooperacdo entre Brasil e
Guiana Francesa no campo do turismo, pois se demonstra que além do Acordo-Quadro de
1996, ha o plano de Acéo Franco-Brasileiro, Anexos 2 e 3, que estabelecem acBes de
cooperacao nas area de infraestrutura, educacdo, pesquisa, satde, apoio politico internacional,
meio ambiente, ordem publica na fronteira, seguranca, intercambio, e turismo. No campo do
turismo, segundo Nascimento (2008, p. 7) destaca-se 0 Produto Combinado Amazbnia e o
Projeto de Turismo Comunitario®™ Tartaruga Imbricada, em execucdo pelo ICMBIO, Parque

Regional da Guiana, Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO), Operadoras de Turismo

% Segundo Nascimento (2008, p. 7), o turismo comunitario apresenta-se sendo desenvolvido pela prépria
comunidade, onde seus membros passam a ser a0 mesmo tempo articuladores e construtores da cadeia produtiva,
onde a renda e o lucro permanecem na comunidade contribuindo para melhoria de qualidade de vida, levando
todos a se sentirem capazes de cooperar e organizar as estratégias do desenvolvimento turistico. Essa modalidade
objetiva construir um modelo mais justo e equitativo de turismo, tendo assim o principio da economia solidaria.
Tem como base a sustentabilidade ambiental, colocando os nativos no centro do planejamento, da
implementacdo e do monitoramento das atividades, permitindo a geragdo de emprego, trabalho e renda local.
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Francesas e Guianenses, com apoio da UnB e Ministério do Meio Ambiente, esse projeto é
desenvolvido na fronteira Brasil e Guiana Francesa, e em carater experimental.

A entrevista realizada com a técnica do ICMBIO, Sra. Kelly Bonach, a mesma
explanou que o projeto estd no seu primeiro ano de execucdo, e que j4 teve dois momentos
para a recepcdo de grupos vindos direto da Europa, via Guiana Francesa. As visitas sdo
realizadas em comunidades do PNCO, tendo como principio as bases do turismo comunitario.
Em suma, o projeto é uma das iniciativas em desenvolvimento visando a cooperagdo do Brasil
com a Guiana Francesa pelo turismo. Segundo a Sra. Kelly Bonach (2009)%* a experiéncia

esta assim,

O projeto chama-se Tartaruga Imbricata, em relacdo a integragdo entre os
parceiros, entre os objetivos, entre os beneficios e entre o trabalho, como os
escudos de uma tartaruga. A idéia é que o turismo seja um instrumento para
a comunidade e para 0 parque para a gestdo conjunta do territorio, gestdo
integrada. Para o parque, o turismo é presenca na area, maior monitoramento
da area, engajamento com as comunidades do entorno. Para a comunidade, é
alternativa de renda, valorizacdo cultural e pessoal. Mas a parte no mar da
Guyane, é feita com uma lancha menor, de nome Papijo, da empresa parceira
do projeto (Yatoutatou, de propriedade do Sr. Bruno Soligon), da Guiana
Francesa. Eles (a comunidade do PNCO) estdo comecando a se organizar e
mostrar as demandas que eles tém dentro da atividade de turismo, como
capacitagbes, falar a lingua francesa, etc. E se organizando para administrar
0 projeto e os recursos. Isso em Vila Velha do Cassiporé no entorno do
PNCO. Ja estdo recebendo recursos provenientes da visita a comunidade. O
parceiro francés estd colocando recurso financeiro dele nestas
experimentagdes, e nos do parque também. Os turistas cobrem um pouco.
Mas talvez a gente precise de recursos externos. A UNB, que faz a parte
cientifica do projeto, esta buscando recursos para implementar o projeto. Em
2010, teremos uma terceira experimentacdo. Talvez em Cunani. Vamos fazer
uma viagem agora em abril para Cunani, para conversar com a comunidade e
planejarmos a experimentagdo. Como € a primeira vez em Cunani (as outras
duas foram em Vila Velha, no entorno do parque), o processo de
planejamento é um pouco mais demorado. Ainda ndo ¢ uma atividade de
turismo! E experimental, estamos testando e agregando 0s parceiros
necessarios. Mas ndo queremos fazer um grande barulho e aceitar todo
mundo, abrir demais, porque isso pode comprometer a execucdo do projeto.
Precisamos ir com cuidado e devagar, para produzir algo mais sélido. Ainda
do ha nesta etapa do projeto, empresarios e turistas brasileiros, porque 0s
turistas estdo vindo diretamento da Franca ou da Guyana. Mas a perspectiva,
e ja estamos nos articulando pra isso, € que agéncias brasileiras possam
também trazer pessoas do Brasil, fazendo a mesma rota na Guyane e no
parque (Inf. Verbal).

% Entrevista concedida a autora.
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Os custos do pacote sdo pagos pelos turistas, num valor aproximado de R$ 3.540,00,
incluindo passagens, hospedagem, alimentagdo e passeios, para um periodo de sete dias, com
visitacdo em Caiena, no PNCO e na comuna de Roura na Guiana Francesa. Nesta fase do
projeto, segundo a Sra. Kelly, apenas as empresas de turismo da Guiana estdo envolvidos,
porém, ha perspectivas de que o projeto amplie suas acdes e envolva agéncias de turismo e

visitantes brasileiros, Fotografia 80, Fotografia 81 e Fotografia 82.

Fotografia 80: Turistas em visita a fronteira Brasil e Guiana Francesa,
passeio de barco.
Fonte: ICMBIO (2009).
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Fotofia 81: Turistas em visita a fronteira Brasil e Guiana Francesa.
Fonte: ICMBIO (2009).

Fotografia 82: Turistas em visita a fronteira Brasil e Guiana Francesa,
casa de farinha.
Fonte: ICMBIO (2009).
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Em entrevista com os coordenadores dessas agdes e com parceiros da Guiana
Francesa, ficou claro que as mesmas estdo em execugéo, inclusive, com aporte de recursos do
governo brasileiro e de empresérios da Guina Francesa, além do pagamento feito pelos
turistas. Por conta destas, tem-se estabelecido agfes de cooperagdo e integragdo, inclusive
com a possibilidade de rever a questdo da emisséo do visto de entrada na Guiana Francesa por
conta das possibilidades postas pelas duas acfes, no tocante a entrada de turistas. Portanto, a
tese expressa neste estudo de que o turismo é um segmento apresentado enquanto instrumento
de desenvolvimento regional e que contribui de forma fundamental para a dindmica de agOes

de cooperacdo internacional entre os paises da Pan-Amazonia, esta confirmada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo sobre o avango da fronteira, a questdo do desenvolvimento do turismo e a
definicéo de a¢Bes governamentais sobre tais processos e realidades é contemporénea, e vem
sendo priorizado pelos Estados brasileiro e francés. O sentido principal das prioridades é
quanto ao uso racional dos recursos, a criagdo de redes de comunicacéo e a gestéo de politicas
publicas que promovam inovagBes e transformacdes tecnoldgicas, notadamente, com o
objetivo de garantir melhores condicOes sociais e econdmicas para as populagdes locais. Ao
vivenciar um cenério de globalizacéo do mercado, mas com préticas de producéo locais, esses
espacos territorializados precisam de ferramentas que lhes possibilite condi¢cbes de
desenvolvimento e uso dos recursos de modo sustentavel.

Na Pan-Amazo0nia, as iniciativas de desenvolvimento de setores econémicos e de uso e
protecdo do meio ambiente s&o recorrentes, a despeito da complexidade que envolve a
questdo. Historicamente, essa regido, que envolve o Brasil e a Guiana Francesa, sempre foi
alvo de tentativas de ocupagéo objetivando o uso dos recursos, a exploragdo comercial e a
ocupacao por parte dos Estados coloniais e neocoloniais, no sentido de manter a ordem e a
seguranca, sendo area de limites territoriais internacionais. Porém, na atualidade, essa
tentativa persiste, seja por iniciativas locais, nacionais ou internacionais.

Entretanto, observa-se que as acOes de gestdo politica estdo sendo ineficientes, pois
séo definidas sem diretrizes estabelecidas, seja por iniciativa do poder local ou em esferas
superiores. Nesses termos, seria importante um processo politico com definicbes mais
transparentes e coadunadas com os projetos de governos, seguindo uma linha de agéo que
norteie o desenvolvimento local de maneira que atenda as popula¢fes em suas caréncias
econdmicas e socioculturais, assim como, valorizagdo e uso racional dos recursos naturais e
culturais. A partir dessas acbes, o espaco de fronteira poderd trilhar pelo caminho do
desenvolvimento, notadamente, no sentido da endogenia.

Neste contexto, 0 turismo pode ser uma ferramenta importante que venha colaborar
com as agles publicas de gestdo local, mais especificamente, o que se propde como turismo
de fronteira, um conceito em processo de refinamento. A saber, as realidades analisadas neste
trabalho expressam a prética social dos agentes envolvidos no processo e locus da pesquisa,
reproduzindo as dindmicas socioculturais imanentes nos segmentos diversos, sejam

institucionais ou ndo. Portanto, o turismo de fronteira pode constituir-se em um aliado
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fundamental para o éxito da gestdo publica local, assim como proporcionar o envolvimento
social, econémico e cultural das populagdes participantes do processo.

A problemética do turismo na Pan-Amazbnia vem ultrapassando as fronteiras
nacionais, perpassando por acordos de cooperagdo e mobilizagdo dos paises em promover a
atividade de forma sustentavel, garantindo o envolvimento das populagbes locais. Como
exemplo, tem-se a iniciativa da OTCA, que em 2006 propde um programa de turismo
sustentavel para a regido, criando corredores turisticos entre os paises. Nas a¢des entre Brasil
e Guiana Francesa, destaca-se que desde o ano de 2004, os governos brasileiro e francés
promovem acdes conjuntas no sentido de desenvolver o turismo, nesse pais e naquele DUF,
respectivamente nesse pais e nesse DUF, de maneira cooperada.

De todo modo, os problemas sdo muitos e complexos, pois as questes de exclusdo
social nas areas fronteiricas sdo presentes e mesmo dominantes. Nelas, tem-se atividades
informais e, em dado momento, ilicitas, como a prostituicéo, o trafico de drogas e de seres
humanos, além de cdmbio e migracdo ilegal, e turismo sexual, quase sempre por conta dos
garimpos na regido e/ou envolvendo consumidores guianeses com poder aquisitivo
diferenciado, capazes de reforgar tais realidades (GOMES, 2007; SIMONIAN, 2006). No que
diz respeito ao turismo, poderé ser uma alternativa visando contribuir para a superacéo de tais
problemas, porém, por si s6 ndo € suficiente quanto as solucbes destes. Ainda, identificaram-
se entraves, como o descomprometimento politico dos governos locais, a fragilidade das
organizagdes e do associativismo, assim como, a insuficiéncia de recursos a serem aplicados
em &reas essenciais, como salde e educacéo.

Este cendrio ndo mudou e esta presente no Brasil e na Guiana Francesa, em cuja
fronteira se pesquisou e se constatou a partir dos aspectos ambientais, sdcioecondmicos e
culturais. No Brasil, na regido em estudo, tem-se a economia baseada no setor de servigos e
comércio, com atividades agricolas apenas para subsisténcia, e neste caso desenvolvidos por
indigenas; extragcdo do ouro de modo clandestino, que movimenta o mercado financeiro;
pecuéria; renda familiar de um salario minimo, em funcdo das aposentadorias e beneficios
sociais para a populacdo de indios e ndo indios. Contraditoriamente, tem-se um PIB per
capita de R$ 10.340,00 (IBGE, 2009), o que decorre do comércio movimentado pela
exploragéo do ouro e em funcdo do euro, 0 que permite a manutencéo de relagdes comerciais
e financeiras na fronteira com o DUF.

Na questéo sociocultural, destaca-se o nivel muito baixo de escolaridade onde, que se
concentra na faixa do ensino fundamental e médio, apesar da existéncia de um nucleo da

UNIFAP na cidade de Oiapoque. Mesmo assim, observou-se a debilidade do sistema
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educacional no lado brasileiro da fronteira, principalmente nas escolas da Vila Brasil, pois ali
se mantém o0s chamados “professores leigos”, o que, limita a possibilidade de
desenvolvimento e, em especial, desrespeita a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e a Constituicdo vigente (BRASIL, 1996, 1988). A respeito dos servigos de saude,
também se destaca a precariedade da equipe especializada, dos medicamentos e da
infraestrutura disponiveis para atendimento. Outros servi¢os, como o saneamento basico, o
abastecimento de energia, de 4gua e a comunicagdo, sdo todos muito limitados. Precisamente,
quanto a energia, usa-se um sistema de geradores, 0 que compromete o abastecimento dessa
vila.

Todavia, no contexto dos problemas sociais de gravidade maior, tem-se o esquema do
trafico internacional de mulheres operando no municipio do Oiapoque. Este, por sua vez, é
considerado como parte do roteiro, que por ali passando chega ao Suriname, ao Caribe e a
Europa, inclusive com dendncias em dmbito local e internacional (EMAUS, 2002). Como se
percebe, esse é o retrato do isolamento, da auséncia de politicas publicas e de recursos
humanos e financeiros para essa faixa de fronteira no extremo norte do Brasil.

O cenério que se apresenta ao atravessar o rio Oiapoque é em muitos aspectos
diferenciado. Na comuna de S&o Jorge do Oiapoque e em Camopi, questdes socioecondmicas
destacam-se: apresenta um sistema educacional organizado e estruturado, onde as criangas,
jovens e seus responsaveis tém certa consciéncia sobre a importancia de se frequentar a escola
e de, posteriormente, serem encaminhados ao ensino superior; dispde entre outros servigos, de
hospitais e servicos médicos; servicos de energia e de abastecimento de agua suficientes para
atender as demandas da populag&o local.

Em se tratando da relacdo entre a faixa de fronteira internacional na Pan-Amazonia e o
desenvolvimento do turismo, estudos realizados por Castro; Porto (2009), Gomes (2007),
Martins (2008), Paixdo (2008), Quaresma (2008) e Simonian (2003) tém demonstrado que
essas regides apresentam semelhancas. De fato, todos trabalharam espagos diferentes, mas ao
comparar-se seus resultados quanto a auséncia de agBes governamentais voltadas para o
desenvolvimento do turismo, similaridades sobressaem. Quando o turismo existe, ainda que
espontaneo, caracteriza-se como um turismo de passagem®’. O planejamento adequado, o
financiamento e uma boa gerencia, pode promover a expansdo do turismo de fronteira e torna-

lo uma possibilidade criativa para sustentabilidade da regido.

¥ A exemplo de visitas de um dia, e motivacdes de compras, estar em outro pafs, ver paisagens e culturas
diferentes, e ndo raro buscar trabalho sexual via prostitutas etc.
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A auséncia de a¢Bes governamentais e politicas publicas para essas regides, no caso do
Brasil, principalmente no que diz respeito ao turismo, é confirmada quando o SEBRAE
contrata um consultor externo com objetivo de avaliar e propor alternativas ao
desenvolvimento do turismo na fronteira. Certamente por desconhecer a realidade fronteirica,
0 mesmo ndo conseguiu finalizar o trabalho, apresentando em um primeiro momento, a
avaliagcdo de que esse espaco ainda ndo apresenta condi¢bes para o desenvolvimento desse
servico multifacetado. Inclusive, este consultor chegou a essa conclusdo sem procurar
envolver 0s segmentos sociais e 0s agentes locais no processo em questao.

No caso da Guiana Francesa, a realidade é diferente, pois as politicas e a¢des
governamentais sdo executadas de modo a garantir a funcdo do sistema socioecondmico,
incluindo as politicas publicas de turismo. Entretanto, também, apresentam
problemas/conflitos internos, seja pela politica de dependéncia da metrdpole, pelo isolamento
no continente sul americano, ou por questdes relacionadas a migracdo ilegal de brasileiros,
surinameses, entre outros. De uma maneira ou de outra, mantém o relacionamento com o lado
brasileiro, principalmente pela pratica de fazer compras, em fungdo do baixo custo da moeda
brasileira em relacdo ao euro, mais ainda pela prética do turismo sexual.

No que diz respeito & gestdo do turismo, afirma-se que na fronteira brasileira ha
iniciativas de se criar um sistema de planejamento e gestdo, principalmente nas capitais,
Belém e Macapé. Inclusive, nos ultimos anos se apresentou planos e programas de
desenvolvimento desse servico, em especial envolvendo essa fronteira. Se isto ocorrer, sera na
contramdo da realidade encontrada no municipio do Oiapoque, que por ora ndo possui
instrumentos legais visando garantir a organizagdo do turismo na regido, muito menos algum
tipo de plano com alguma possibilidade implicando em sustentabilidade.

Pelo que se observou na Guiana Francesa, segue-se um sistema de turismo organizado
e com instrumentos legais de planejamento e gestdo definidos desde a capital da Franca. Esse
sistema, é gerenciado pelo Comité de Turismo da Guiana, trabalha em comunicagdo com as
prefeituras da comuna de S8o Jorge e Camopi, apesar dessa organizagdo ainda apresentar
alguns entraves ao turismo. Dentre estes, tem-se a posi¢do do prefeito de Camopi em néo
permitir o turismo na éarea de sua jurisdicdo, assim como as dificuldades acesso ao territorio
francés e a liberacdo de visto consular impostas aos brasileiros.

Esses dois paises, visando minimizar os problemas secularmente estabelecidos nessa
fronteira, tém criado mecanismos importantes para a desburocratizagcdo dos projetos que
possam ser estabelecidos com vistas ao deslanche do desenvolvimento local e endégena dessa

fronteira. A exemplo pode-se ressaltar o Acordo-Quadro de 1996 e o Plano de Acdo Franco-
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Brasileiro de 2008, Anexos 2 e 3, que apresentam estratégias e mecanismos de colaboracédo
para o estabelecimento de agGes de cooperacdo e desenvolvimento, visando manter uma
aproximacao e abrir caminhos para ambos, no sentido de aproveitar os recursos disponiveis e
garantir a melhoria da qualidade de vida dessas populages.

Essas acOes de cooperacdo sdo fundamentais face & nova fase que essa fronteira vai
entrar, com a concluséo do asfaltamento da BR 156, construcdo da ponte binacional e a
possibilidade de ligacdo através da RN 2, passando por Caiena , Suriname e chegando até a
Venezuela. Essa possibilidade de integracdo tornard essa regido mais proximos dos principais
mercados globalizados, facilitando a importagdo e exportagdo, aumentando o fluxo de pessoas
nessas regides, seja como visitante ou apenas passante. Neste sentido, as instituicbes locais
estdo se mobilizando com objetivo de criar novos projetos e planos de acéo estratégicos
estabelecendo linhas que elevem o potencial de investimento e desenvolvimento, pois a
facilidade de acesso a essas regides possibilitard o surgimento de novos conflitos e
intensificara os existentes, por isso o investimento deve ser, ndo apenas, em relagdo a geracdo
de emprego e renda, mas é fundamental a criacdo de um observatdrio social com vistas a
minimizar impactos vindouros.

Durante a pesquisa de campo, observou-se que tanto o governo francés quanto o
brasileiro estdo estabelecendo convénios para garantir a presenca do Estado na condugdo
desse processo de integracdo. Sao frentes de trabalho em areas diversas como, salde, meio
ambiente, cultura, economia, transporte, educacdo e turismo. Especificamente, na area do
turismo, desde 2007, foi estabelecido um acordo de cooperacdo mutua, inclusive com a
participacdo do Suriname no sentido de garantir o desenvolvimento de um turismo sustentavel
e responsavel. Essa acdo resultou na criacdo do PTCA, que inclusive, esta sendo subsidiado
pelos governos Brasileiro, Surinamés e Frances, através do Programa Operacional
Amazonia®.

Mesmo com essa agdo conjunta e cooperada, ainda sdo predominantes as acgdes
isoladas de cada pais frente as questdes do turismo. Talvez esse quadro esteja estritamente
relacionado ao processo historico de disputa existente entre Brasil e Guiana Francesa,
primeiro pela posse do territdrio, e mais recentemente, em fungdo das préaticas ilegais de
garimpo, que é desenvolvido, em sua maioria, por brasileiros, tanto em territorio brasileiro
quanto no francés. Isso tem contribuido para que as relacbes sejam vistas de certa forma, sob

0 aspecto da desconfianca, porém, observa-se que as agbes conjuntas € o diferencial que

% Os valores a serem investidos estavam sendo definido por cada pais. Os dados ndo puderem ser
disponibilizados para a pesquisa.
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potencializa recursos financeiros e esfor¢os de profissionais propiciando resultados mais
positivos.

Para superar essa prética de acOes desconexas, atualmente, o ICMBIO em parceria
com o Parc Regional Guyana, propds a execugdo de um projeto de pesquisa na tematica do
turismo comunitario, com o apoio da UnB, e o envolvimento do setor empresarial de turismo
da Guiana e Franga. Essa agdo est4 sendo desenvolvida no Parque Nacional do Cabo Orange e
em comunidades da Guiana Francesa, principalmente na comuna de Roura e Caiena. Foram
realizadas duas experiéncias piloto, com a vinda de dois grupos de europeus que pagaram
aproximadamente 1.500€, para conhecer a Amazdnia, vivenciando com as comunidades
locais. Segundo informacdes do ICMBIO, as comunidades estdo sendo pagas pelos servigos
prestados. E neste sentido e de acordo com a avalia¢do, a experiéncia tem possibilidades para
prosperar. Quando a Sra. Kelly foi questionada sobre os entraves burocréticos da liberacdo do
visto, a mesma informou que o Consulado Geral do Brasil e 0 Governo da Guiana estéo
empenhados em flexibilizar o visto para os turistas.

O turismo, de acordo com a pesquisa realizada, aparece como um elemento importante
para o estabelecimento de agOes de integragdo e cooperagdo na Pan-Amazonia. Entretanto, a
visdo de um turismo articulado regionalmente, com a criacdo de roteiros turisticos integrados,
visando o envolvimento das comunidades e a responsabilidade ambiental, sdo questdes que
estdo sendo discutidas nos foros e encontros que tém tratado o turismo em &reas de fronteiras.
Igualmente, as decisdes desses encontros deveriam figurar nas pastas dos ministérios
responsaveis pelo estabelecimento de politicas de desenvolvimento setoriais, como 0 MTUR,
MRE, MIN, visando possibilitar acbes concretas de desenvolvimento do turismo.

E fato que o turismo de fronteira ¢ um conceito em voga nas faixas de fronteiras
internacionais, pois a mobilizagdo espontdnea de visitantes tem contribuido para que
estudiosos facam reflexdes quanto a definigdo dessa categoria de andlise. E, consubstanciado
nestes estudos e na pesquisa de campo é que se fez a proposta de um conceito para o turismo
de fronteira, ndo apenas visando explicitar o aporte tedrico dessa categoria, mas com o
objetivo de contribuir para a formulacdo de pardmetros de analise e defini¢des de acbes de
planejamento para essas regides. E o que a ORGANIZACAO (2003) tem feito para subsidiar
as acOes de cientistas, técnicos e instituigdes de planejamento no mundo.

O turismo, enquanto instrumento para uma cooperacdo internacional, possibilita a
articulacdo de culturas e recursos em prol do desenvolvimento, e pode tornar-se, nessa
fronteira, a possibilidade de desenvolvimento para as populacdes locais. E notoria a falta de

oportunidades que as populagbes locais enfrentam, e constituindo-se o turismo como
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atividade que impacta os sistemas econdmicos locais, atraves do efeito multiplicador de
empregos e renda, tende a contribuir positivamente para a balanga de pagamento das regies
turisticas. Porém, caso ndo seja planejado e organizado de forma a ter um controle do seu
sistema de funcionamento, pode causar problemas e impactos irreversiveis. Junta-se a isso, 0
fato de que as faixas de fronteiras sdo espagos conflitantes e polissémicos, precisando-se
estabelecer mecanismos de controle das agdes, e especificamente na fronteira entre Brasil e
Guiana Francesa, cujo historico de turismo sexual, trafico de mulheres e garimpo ilegal,
requer acdes mais contundentes.

Os agentes sociais dessa regido de fronteira, tanto no Brasil quanto na Guiana
Francesa, devem estar preparados para participar do sistema de turismo a ser instalado,
conjuntamente. E esse processo pode ser gerenciado pelas instituicdes de ensino dos dois
paises, por meio do estabelecimento de convénios para esse fim. Acredita-se que o
desenvolvimento do turismo prescinde de politicas educacionais e instrucionais, através de
cursos profissionalizantes e académicos. A reconfiguracdo espacial dessa fronteira, com a
construcdo da ponte binacional exigird a criacdo de uma rede internacional de turismo na
Panamazonia, com objetivo também de repensar o turismo nessa regido, considerando
elementos como globalizacdo, sustentabilidade, integracdo e cooperacdo internacional. Ao
pensar essa tese pretendeu-se desenvolver um estudo que pudesse desmitificar as relagdes
entre Brasil e Guiana Francesa, na questdao do turismo, pois nos ultimos, trinta anos, essa
relacdo foi estabelecida, mas ndo tem conseguido manter uma linha de dialogo e acdes
sistematicas, transparente e fundamentadas no que tange ao desenvolvimento do turismo.

E visivel a inexisténcia de pesquisas e anélises criticas acerca da questdo. O que se
encontra sdo estudos das mais diversas tematicas, como economia classica, analises do espaco
geogréfico, exclusdo social, analises antropoldgicas sobre as populacdes tradicionais. Mas, no
que concerne ao turismo, sua dindmica, suas caracteristicas em éarea de fronteira, e
identificacdo dos problemas inerentes ao seu desenvolvimento, n&o sdo temas recorrentes.
Com excecOes dos estudos de Gomes (2007) na fronteira norte, especificamente na area de
PARNA do Cabo Orange, e de Quaresma (2008) que analisou o turismo no Monte Roraima, e
ainda algumas andlises nas regides centro-oeste e sul do pais.

Portanto, justifica-se a importancia desse estudo para a regido da Pan-Amazonia.
Nesta direcéo, segundo Quaresma (2006) estar-se-4 cumprindo o papel social da pesquisa, ou
seja, consolidar uma nova visdo de relagdo individuo versus politicas publicas de turismo,
assegurando assim, condi¢es materiais de igualdade social em bases sustentaveis. Sem

pretender esgotar tal problematica, esta tese revelou-se importante a medida que trouxe a luz
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dos debates a questdo do turismo numa perspectiva pan-amazonica. Posto que os estudos
citados acima, sempre sdo focados em areas estritamente delimitadas, € 0 que se pretendeu,
com essa pesquisa, foi ultrapassar os limites do corte espacial, analisando dois Estados
distintos. Ultrapassar tal “modelo”, de acordo com Quaresma (2006), se constituiu em desafio
que precisou ser sobrepujado, haja vista que lacunas até entdo existentes, demandavam
superacdes em ambitos local, regional e internacional.

Para a sociedade a importancia dessa pesquisa estd na contribuicdo para a produgéo
académica no Brasil e na Pan-Amaz0nia, pois propostas de estudo como esse dificilmente séo
desenvolvidas, abrindo uma lacuna na analise do turismo em contexto de desenvolvimento
internacional. O papel social que essa pesquisa cumpre é, fundamentalmente o de contribuir
para a elucidacéo de questdes complexas, que envolvem o desenvolvimento das politicas
publicas de turismo em contexto transfronteirico e colaborar, de modo efetivo, para as
mudancas globais ocorridas no ultimo século, principalmente no que tange ao processo de
exclusdo social que as populagbes locais sdo submetidas, pois Lesbaupin (2000, apud
QUARESMA, 2006) aponta trés fatores que sdo determinantes no processo de exclusdo
social: a reestruturagéo produtiva, o neoliberalismo e a chamada globalizagéo.

Essa exclusdo tem provocado na Pan-AmazoOnia a pobreza, a desorganizagdo das
estruturas politicas, a prostituicdo e as atividades econdmicas ilegais, aprofundando a situacéo
de marginalizacéo das comunidades locais. Esse quadro social contribui para que essas areas
sejam tratadas de modo diferenciado, ou preconceituosa em relagdo as politicas de turismo,
apesar de haver um movimento espontaneo, mas de forma desorganizada. Pode-se considerar
que o turismo na Amaz6nia € recente, se comparado com outras atividades econémicas, mas a
partir do século XX emerge como uma proposta de desenvolvimento econdmico, que se for
planejado e organizado, podera tornar-se uma das alternativas de inclusdo social e econémica
das populagfes amazonicas.

Segundo Bertini; Cruz; Gomes (2004) a cadeia produtiva do turismo na Amaz6nia é
diversificada, com envolvimento de elementos primarios e secundarios no modo de produc¢do
da atividade, o que, se na Pan-Amazonia for potencializado, enquanto agdo integrada e
cooperada podera ser um vetor de desenvolvimento para as areas transfronteiricas. Porém,
torna-se importante garantir que o turismo em areas de fronteira seja aquele que tenha a
perspectiva da sustentabilidade, garantindo o envolvimento das comunidades, a valorizagéo
dos recursos naturais e culturais, assim como a gestdo das politicas de forma compartilhada,
sem o sentido da dominagdo e da perpetuagéo de relagGes historicamente estabelecidas e que

reproduzem o poder politico sobre as populagdes envolvidas.
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Em vista do que foi discutido ao longo deste estudo referente as questdes seminais
como, turismo, fronteira e desenvolvimento na Pan-Amaz6nia, e de acordo com as hipoteses
iniciais: 1. O turismo é um segmento apresentado enquanto instrumento de desenvolvimento
regional e que contribui para a dindmica de a¢Bes de cooperacdo internacional entre os paises
da Panamazobnia. 2. Turismo de Fronteira € um
conceito e segmento do turismo para regides fronteiricas na Pan-Amaz6nia, chegou-se ao
seguinte entendimento.

A primeira hipGtese pode ser validada. O desenvolvimento regional, ao ser
compreendido como processo de compatibilizagdo ao crescimento econdémico, tendo como
base os aspectos socioculturais e ecoldgicos, e também, promovendo a internalizagdo dos
beneficios desse crescimento, em regibes economicamente deprimidas e geopoliticamente
isoladas, tem sido um importante vetor para a cooperagdo internacional na Pan-Amazonia.
Nessa faixa de fronteira, Brasil e Guiana Francesa, observaram-se, durante os estudos, agdes
concretas que estdo contribuindo para esse processo de desenvolvimento, a exemplo das obras
da BR 156, da ponte binacional e da transguianense, porém sabe-se que as obras por si s6 ndo
resolverdo os problemas decorrentes dessa dindmica. Neste contexto de desenvolvimento
regional, os governos brasileiro e francés, através dos seus respectivos presidentes, tém
assinado acordos de cooperagdo em carater geral, e, especificamente, na questdo do turismo.
Inclusive, faz-se importante ressaltar acBes de cooperacdo estabelecidas visando a
operacionalizacdo de pacotes turisticos envolvendo os trés paises, Brasil, Guiana Francesa e
Suriname.

E certo que essa regido, envolvendo os territorios do Brasil, Suriname e Guiana
Francesa, esta num processo de retardo no que consiste ao desenvolvimento regional, isso em
decorréncia de governos que ndo conseguiram estabelecer prioridades de agdes visando esse
desenvolvimento. Esse cenario é igual para todos os paises, seja por questdes locais ou
globais; o certo € que, nem brasileiros, nem guianenses, nem surinameses conseguiram
estabelecer acOes que elevassem as condicdes materiais de sustentabilidade e
desenvolvimento desse territorio. Podem-se citar, no Brasil, as a¢fes iniciais visando a
abertura de dialogo, principalmente com a Guiana Francesa, do ex-governador do Amapi,
Jodo Capiberibe, na década de 1990, que juntamente com autoridades guianenses
estabeleceram uma linha de conectividade e integracdo entre essa Guiana e o Brasil.

Este didlogo resultou em acGes de enfrentamento as questdes comuns, principalmente
aos problemas relacionados ao combate as préticas ilegais de trafico, garimpo ilegal, e a

criagdo de acOes alternativas ao desenvolvimento regional, inclusive com intercambios
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educacionais, na &rea da saude, e no do turismo. Essas ac¢Bes impulsionaram o governo
estadual a criar um grupo de trabalho para o tratamento das questdes de fronteiras
internacionais, resultando na instalagdo do centro de ensino da lingua francesa em Macap4, da
participacdo do estado do Amapa em eventos de turismo em Caiena, e vice-versa; assim como
em Paris, esse convite foi estendido para a cidade de Belém. Ainda, abriu caminhos para que,
0 entdo presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, comegasse a tratar essa fronteira
como uma possibilidade de integragdo com a Franca, a abertura de acesso e comunicagdo do
Brasil com o mundo, através do mar do Caribe. Entretanto, observou-se que permaneceu a
excluséo do poder local, neste caso, do municipio do Oiapoque, distante dessas negociagdes.

Entretanto, o desenvolvimento regional tendo como base o0 turismo com vistas a
cooperacao internacional e voltado a integracdo regional dessa fronteira €, nos Ultimos anos,
uma das agdes que tem constado das agendas governamentais. Isto é reforgado com as
tendéncias atuais do desenvolvimento do turismo no Brasil, que tem priorizado a¢Ges com
enfoque da regionalidade, acompanhando as diretrizes do Plano Nacional do Turismo (2007-
2010), além da necessidade imposta pelo processo mundial de globalizacdo do sistema
econdmico internacional. E importante ressaltar que o desenvolvimento regional do turismo,
com vistas a cooperacdo internacional dessa fronteira, prescinde de uma construcdo politica,
socioecondmica e cultural calcada na forgas e relagcdes dos segmentos internos a essa regido
fronteirica.

A segunda hipétese pode ser validada, em parte, pois a constru¢do de um conceito
exige o amadurecimento de ideias e discussdes entre pesquisadores da tematica, no caso
turismo de fronteira. Ndo obstante, conclui-se com essa pesquisa nas fronteiras internacionais
do Brasil, principalmente do cone sul, centro-oeste e no extremo norte, Brasil e Guina
Francesa, que o turismo é uma atividade concreta nessas regides e tem contribuido de forma
singular, apesar de assistematica e sem pardmetros de planejamento, para as dindmicas
econdmicas e sociais dessas regides. Portanto, o contexto da atividade turistica esta exigindo
que se apresente fundamentacéo tedrica a anélise de seu modos operandis, e a apresentacdo de
um conceito para o turismo de fronteira contribui com essas discussoes e defini¢oes.

Porém, mesmo apresentando um conceito de turismo de fronteira, fica-se com a
certeza de que ndo é uma proposta rigida, fechada, mas como explanamos anteriormente, é a
soma de ideias sistematizadas, que pretende contribuir para as discussdes nacionais e
internacionais postas recentemente por organismos e pesquisadores no Brasil e no mundo.
Outrossim, considera-se que essa discussdo é fundamental para contribuir com o

planejamento e organizagdo do turismo nessas regides em vistas das peculiaridades locais, das
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complexidades inerentes ao processo de desenvolvimento do turismo, e da polissemia
inerentes as fronteiras. Por conseguinte, a abstragdo discutida no percurso dessa analise, de
que as regides de fronteiras internacionais apresentam um turismo que prescinde de
pardmetros de andlise € que propomos o0 conceito de turismo de fronteira, em cujo
entendimento e possibilidades acreditamos.

Finalmente, esta tese defende a perspectiva de desenvolvimento regional do turismo de
forma integrada, e que a cooperacéo internacional é um elemento fundamental para o turismo
de fronteira. lgualmente, a implantacdo da gestdo compartilhada, através da criacdo de uma
rede de turismo internacional na fronteira Pan-Amazbnia seria o caminho para o
fortalecimento das iniciativas em voga nessa fronteira. Essa possibilidade s6 poder ser
concretizada quando os governos nacionais e locais tomarem para suas agendas de agdes, 0
turismo de fronteira e o desenvolvimento regional como uma verdadeira proposta de
cooperagdo internacional na Pan-Amaz0nia, articulando as instancias internacionais e
posicionando essa proposta como uma acdo de governo que extrapole os interesses politicos
nacionais, numa perspectiva globalizada e de interesse internacional, face as transformacdes

que essa fronteira vem vivenciando com as agOes da IIRSA e do PAC.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista internet — “Expertises em turismo”.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

1. Qual a sua compreenséo sobre o termo — TURISMO DE FRONTEIRA?

E possivel conceitué-lo?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista Brasil/poder plblico.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

1. Como é definida a politica de turismo do Departamento Ultramarino? Qual instituigao
daqui do pais que articula a politica de turismo na Guiana Francesa?

2. Como é estruturada a politica de turismo do Brasil em relacdo & DUF? H&
instrumentos legais com diretrizes e agdes, como Plano de Desenvolvimento do
Turismo?

3. Ha acdes especificas, no que concerne a politica de turismo para a area limitrofe de
fronteira? Oiapoque/ Saint George-Oyapoc?

4. Como o Brasil analisa a importancia do acordo de cooperagédo assinado entre Guiana
Francesa, Suriname e Brasil (estado do Amapa), objetivando o desenvolvimento do
turismo, assinado no dia 21 de setembro de 2007?

5. Quais as éareas turisticas francesas de interesse do Brasil pra estabelecer acdes de
turismo?

6. Existem acOes em operacdo entre Brasil e Guiana Francesa visando o desenvolvimento
do turismo?

7. O Governo do Brasil vé possibilidades de estabelecer agdes visando o
desenvolvimento de roteiros turisticos integrados com a Guiana, potencializando tais
acoes?

8. Ha dados estatisticos sistematizados quanto ao fluxo turistico, de saidas e entradas,
assim como estudos sobre a geragdo de renda em decorréncia do turismo?
Contribuicdo do turismo para o Produto Interno Bruto — PIB do Brasil? Contribuigdes
socioculturais do turismo para o desenvolvimento do Brasil?

9. O que voceé entende por turismo de fronteira?

- Solicito, caso seja possivel, o envio dos documentos disponiveis e que contenham a politica

de turismo gerenciada pelo Ministério em relagdo a Guiana Francesa, como acordos de
cooperagéo, plano de desenvolvimento do turismo e estudos que demonstram o fluxo de
turismo dessa area e seus impactos na economia local,
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APENDICE C - Roteiro de entrevista Brasil e Guiana Francesa/empresarios.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

1. Como esta o comportamento do fluxo turistico de Caiena para Belém/Macapa?
2. Quais os tipos de passeios oferecidos?

3. O turista da Guiana vem para o0 Brasil mais de uma vez ao ano, e vice-versa?

4. \océ possui controle desse fluxo na sua empresa?

5. Como esta o transporte aéreo entre o Brasil e a Guiana, e em que esta afetando o

turismo?

6. Vocé acha que € possivel estabelecer uma agdo de desenvolvimento do turismo nessa
area de fronteira, visando cooperagéo pelo turismo?
7. O que vocé entende por turismo de fronteira?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista comité de turismo da Guiana Francesa.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

1. Como é definida a politica de turismo do Departamento Ultramarino? Ha orientagéo
da Metrdpole? Qual instituicdo que articula a politica de turismo da Guiana Francesa?

2. Como ¢é estruturada a politica de turismo da Guiana Francesa? Ha instrumentos legais
com diretrizes e agdes, como Plano de Desenvolvimento do Turismo?

3. Ha acdes especificas, no que concerne a politica de turismo para a area limitrofe de
fronteira? Saint George-Oyapoc?

4. Como a Guiana Francesa analisa a importancia do acordo de cooperagdo assinado
entre Guiana Francesa, Suriname e Brasil (Estado do Amapd), objetivando o
desenvolvimento do turismo, assinado no dia 21 de setembro de 2007?

5. Quais as areas turisticas brasileiras de interesse da Guiana Francesa para estabelecer
acdes de turismo?

6. Existem acOes em operacdo entre Brasil e Guiana Francesa visando o desenvolvimento
do turismo?

7. O Governo da Guiana Francesa vé possibilidades de estabelecer agfes visando o
desenvolvimento de roteiros turisticos integrados com o Brasil, potencializando tais
acoes?

8. Ha dados estatisticos sistematizados quanto ao fluxo turistico, de saidas e entradas,
assim como estudos sobre a geragdo de renda em decorréncia do turismo?
Contribui¢do do turismo para o Produto Interno Bruto - PIB da Guiana Francesa?
Contribuiges socioculturais do turismo para o desenvolvimento da Guiana Francesa?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista comunidades.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

1. Qual a perspectiva para o desenvolvimento do turismo com a construcéo da ponte
binacional?

2. A comunidade foi ouvida sobre a construgéo da ponte e seus reflexos na sociedade
local?
3. Qual o envolvimento da comunidade com o turismo local?

4. Quais os principais problemas enfrentados pela comunidade frente as questdes
sociais, politicas, econdmicas e ambientais?

5. O que vocé entende por Turismo de fronteira?

6. Qual a sua percepgdo em relagdo ao desenvolvimento do truismo na fronteira norte
e as possibilidades de cooperacdo com o pais vizinho?
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ANEXO A

A i e . o At i

Droduto Guristico Combinado J.._

Smazonia J




Primeiro Produlo Gurislico Combinady mgam '

No dmbito dos seus respectivos objetivos em matéria de cooperagio regional, o Comité de
Turismo da Guiana Francesa, o Suriname Tourism Foundation, a Secretaria de Turismo do Estado
do Amapé,a Companhia Paraense de Turismo - Paratur e a Amazonastur - Orgdo Oficial de
Turismo do Amazonas, puseram os seus esforcos em comum, a fim de desenvolver o Produto
Turistico Combinado AMAZONIA.

Os representantes destas cinco regiées tem como finalidade colocar a disposicao da clientela
turistica de europeus, do norte e do sul-americano, um produto turistico de qualidade.

Cada parceiro definiu elementos-chave que devem chamar ateng3o para o seu potencial
turistico e contribuirem para a certificacio do identificado “Produto Turistico Combinado
Amazénia”. O principal objetivo é garantir um produto homogéneo, baseado em tipologias de
destinos diferentes.

Este produto (nico e original dard aos visitantes a i o mmmﬁ
oportunidade de descobrir cinco regides fabulosas B i R
do continente sul-americano, situadas no meio do coragio da Julha de 2007. Da esquerda 4 direita:
Amazénia.A cada etapa, paisagens intactas revelam-se e os t“ﬂ:ﬂ'“ﬂ:ﬁ“',"‘t:‘,"“"‘”’
encontros com as culturas mestigas serdao momentos e ke M,,:' Dﬁz’,‘
magicos. 3 do Suriname Tourism Foundation

A Amazonia € um convite para descobrir os mistérios do
“Oceano verde”, um “Mar de Esmeraldas”, onde a vegetacao

5TF) ¢ 2 Sra. Deuseni Olieia de
Souta, Secretiria de Torimo do
resplandece exuberante e misteriosa ao mesmo tempo. | e
. i

Estad do Arnapd (SETUR).
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ANEXO B - Acordo sobre o estabelecimento da cooperacéo no turismo amazonico.

TRADUZIDO DE XEROX EM INGLES PELA TRADUTORA JURADA
DRS. HG.B. GAIKHORST. PARAMARIBO, 15 DE SETEMBRO DE 2007

ACORDO SOBRE O ESTABELECIMENTO DA
COCPERACAO NO TURISMO AMAZONICO

s abaixo assinados:

A FundagZo de Turismo em Suriname, depois indicada como “STE” estabelecidz em
Dr. J.F.Nassylaan 2, Paramaribo, representada por seu Diretor, Armand O.Li A
Young,

O Comité de Turisme na Guiana Francesa, depois indicade como “CTG”,
estabelecido em rua Lallouette 12, 97300 Cayenne, representado por seu Presidents,
Jean-Elie Panelle,

A Secretaria de Estado do Turismo no Estadc de Amapé, estabelecido em Ruz Binge
Ochoa 29, centro, 68906-090 Macapa, representado pela Secretéria de Estado Deuseni
Qliveira Da Souza

C coletivo de partes depeis serda chamado : “os parceiros”,

Considerande a Carta de Intencfio de Cooperacdo entre a Fundacio de Turismo em
Suriname, ¢ Comité de Turismo na Guiana Francesa, a Secretaria de Estado do
Turismo no estado de Amapa, ¢ a Associag8o de Turismo da Repiblica Cooperativa
de Guiana, assinadc no dia 13 de Abril de 1999 em Paramaribo:

Visto a Carta de Intengdes assinada pelo Ministro responsavel por Turismo na Frauga
e o Ministro de Suriname de Transporte, Comunicagdo e Turismo, assinado no dia 23
de Novembro de 2004 em Paramaribo; '

Visto a Carta de Intengdes assinada pelo Conselho Regional da Guiana Francesa € ©
Covernador do Estady Ge Amapé no dia 18 de Julho de 2003;

Considerando o informe conclusivo da pesquisa realizada por ODIT Franga, =2
requerimento do Ministro de Turismo da Franga em junho de 2006;

Considerando os resuitados da Reunific para CooperacBo Regional na drea do
Turismeo, do dia 10 de Maio de 2007 em Cayenne, Guiana Francesa, onde oz abaixo
assinados participarara;
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Considerando os resultados da Reunifio sobre o Estabelecimento do Produte
Combinado Identificado Amazonico, realizada em Paramaribo, segunda-feira dia 23
de Julho de 2007;

Tém copvencionado o seguinte:

Artigo 1: Estrutura do Acordo

De acorco com a Carta de Intengdes de 13 de Abril de 1999, os parceiros expressar

mediante este de o seu compromisso para a criacdo e implementac8o de um
produto turis % 0, na forma de um pacote as atragBes turisticas
prmcnpms@ _thgﬁo T e

m portanto de assinar este aco ';p de definir os

Os p ordo, com.
cipios ¢ detalhes de maplemamawa_,____,_ £ragdo acima exp s eles.

Os. W& ~ de acordo com a cooperagio que eaast::am m%aﬁma{}wa
de IntengBes do dia 13 de Abril de 199 expressamseudemjeéewlﬂi?a“‘fmm.

Board of the Republic of Guiana” no Prcd_to Turistico Combinado Amazonico” &
véo encorajar 0 “Tourism Board of the Republic of Guiana a para re-entrar ar nesta
parceria ¢ participar ativamente. STF vai iomar iniciativa neste sentido, informando a
Guyznese Board sobre ¢ progresso alcangado nesta cooperagdo.

Expensdo futura desta cooperaglo com #reas atrativas de turismo na Regido
Amazdnica é uma das oportunidades pﬂmc1ms que existem, e que 0s parceiros irfs
aproveitar, logo guando possivel .

Artigo 2: Estabelecimenio de Cooperacdo

Mediante este acordo, STF, CTG e SETUR decidem estabelecer sua cooperagio para
desenvolver o identificado “Combined Amazon Tourist Product”. Este produto
comibinaré sitios turisticos nos paises dos parceiros, como indicado no artigo 5.

Artigo 3: Objetive do Acordo

O objetivo do acordo &:
1. definir 3 estrutura para produgdo, financiamento e propaganda com a qual os
parccems poderfio implementar o identificado “Combined Amazon Tourist
roduct”.
2. Regular as obrigagSes mutuas de cada um dos parceiros (para os outros) no
processo dirigido 2 criago ¢ certificagdo do xdcnuﬁcado pacote turistico
combinado.

Artigo 4: Qbrigagdes dos Parceiros .

Os parceiros se comprometem a defender os acordos aos quais chegaram sobre:
o Composi¢do do produto
o Marketing do produto
e Financiamento do produto
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Considerando os resultados da Reunifio sobre o Estabelecimento do Produto
Combinedo Identificado Amazonico, realizada em Paramaribo, segunda-feira dia 23
de Jutho de 2007;

Tém corvencionado o seguinte:

Artigo 1: Estrutura do Acordo

De acordo com a Carta de Intengdes de 13 de Abril de 1999, os parceirds expressam
acord 0 € 1mpEemen‘£agao de um

Os mmms ~ de acordo com a coo ,,.:.-_;_h._‘. que existia no m:s &maﬁaﬁa

de Intengdes do dia 13 de Abril de 1999, expressam seu desejo de inchuir o “Toutism

Board of the Republic of Guiana” no Produto Turistico Combinado Amazonico” e
vEo encorajar 0 “Tourism Board of the Republic of Guiana a para re-entrar nesta
parceria ¢ participar ativamente. STF vai iomar iniciativa neste sentido, informando a
Guyznese Board sobre ¢ progresso alcangado nesta cooperagdo.

Expensdo futura desta cooperaglo com #reas atrativas de turismo na Regido
Amazdnica é uma das epomﬁudaa;as pﬂmc1ms que existem, e que 0s parceiros irfs
aproveitar, logo guando possivel .

Artigo 2: Estabelecimenio de Cooperacdo

Mediante este acorde, STF, CTG e SETUR decidem estabelecer sua cooperagio para
desenvolver o identificado “Combined Amazon Tourist Product”. Este produto
combinaré sftios turisticos nos paises dos parceiros, como indicado no artigo 3.

Artigo 3: Objetivo do Acordo

O cbjetivo do acordo &:

i. definir 2 estrutura para produgdo, financiamento e propaganda com 2 qual os
parceiros poderfio implementar o identificado “Combined Amazon Touris:
Product”.

2. Regular as obrigagBes mutuas de cada um dos parceiros (para os cufros) no
processo dirigido & criagio ¢ certificagdo do 1dcnuﬁcado pacote turistico
combinado.

Axtigo 4: Qbrigacdes dos Parceiros .

Os parceiros se comprometem a defender os acordos aos quais chegaram sobre:
o Composi¢do do produto
o Marketing do produto
e Financiamento do produto
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As atividades de marketing serfio evaluados todos os anos. Os focos poderdo ser
adaptados, depois da evaluagdo das atividades de marketing.

IL.
a.

Iv.

Promogio conjunta do “Produto Turistico Combinado do Amazonas”
Se necessario, daremos a preferéncia para uma maneira direta de trabalho,
contactando os tour-operators que ja estdo operando nas éreas propostas, ou
que provavelmente irdo operar 1. Participagdo em Feiras Internacionais €
outro instrumento de marketing que sera usado para pesquisar mercados
potenciais. :

Os parceiros se comprometem mediante este acordo, para criar instrumentos
comuns de comunicac¢@o, concentrados em marketing e propaganda para ©
identificado “Produto Turistico Combinado do Amazonas™ ¢ fardo um esforgo
de aperfeigoamento continuo do produto.

STF, CTG e SETUR também se comprometem para participar juntos em
eventos, feiras ¢ shows, quando isso contribui & propagando para o “Produto
Turistico Combinado do Amazonas”. Cada parceiro vai convidar os outros
para a ocasific de cada evento planejado, para fortalecer a cooperagdo e
estimular os beneficios mituos para cada um dos parceiros. Cada parceiro serd
responsével por suas proprias despesas. i

Feiras ¢ Exposicfes Comerciais

STF, CTG € SE'ILTR Se._ prome!
Feiras e Exposigdes Comerciais:
Top Résa, Dauville, Franga, Setembro
ABAV, Rio de Janeiro, Brasil, Outubro
ITB, Berlin, Alemanha, Margo
: World Trade Show of Tourism, Paris, Franca, Marco
Vakantiebsurs, Utrecht, Holanda, Janeiro

em 3 cooperar para participar juntos nas

® @ ® © €

Instrumentos de comunicaciio e propaganda

Os parceiros se comprometem em produzir:

e Um folheto produzido especialmente para profissionais na indistria de
turismo, incluindo mini CD, presentando o “Produtc Turistico
Combinado do Amazonas” e um filme com a informag&o especifica do
pacote (nfo serd necessdrio fazer novos videos, porque os préprics
parceiros farfio um esforgo para usar trechos de filmes existentes para
produzir um novo video comum).

e O folheto que sera distribuido entre tour-operators deve consistir de
componentes definidos no artigo 5, mas nfioc mencionard programas
detalhados de excursdes ou pregos durante © primeiro anc de
publicagéo.

e 3000 ecxemplares serdo publicados durante primeric ano (2007)
distribuidos da maneira seguinte:
- STF 1000 em Inglés / Holandés

356



- CTG 1000 em Inglés / Francés
- SETUR 1000 em Inglés / Portugués

e Links para websites. existentes serdio indicados, que ficam sob a
responsabilidade de cada parceiro, para promover o marketing do
produto a través dos tour-operators e agéncias de viagem.

e Cada ano, um dos parceiros organizard um tour de familiariza¢&o ou
incentiva, dirigido para tour-operators dos mercados naturais de cada
parceiro ¢ incluindo pelo menos um representante da imprensa
vrofissional. O parceiro organizador se responsabilizard por todas as
despesas de viagem internacional, e os outros parceiros ficam
responsdveis por todas as despesas locais durante o tour de
familiarizagédo. '

Artigo 7: Compromissos financeiros

Os parceiros se responsabilizam dos compromissos financeiros para os anos de 2007,
2008 e 2009.

Instrumentos de propagenda / comunicacdo

- Folhetos 10.700 50.000 70.000
- [nternet site 2.000 2.000 2.000
- Viagem de familiarizacdo 10.000 10.00C 10.900

32.700 92.000 122.000
Total em 3 anos: 246,700

Repartido pelos parceiros da maneira seguinte:

La Guiana 10.900 (35%) 40.667
Suriname 10.900 (35%) 40.667
Amapa 10.900 (30%) 40.667

As despesas para feiras consistem em 10.000 Euro ao méximo, incluide as despesas
para aluguel, instalagdo e decoragdo / méveis para o stand.
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Os parceiros estdio de acordo em se responsabilizar para a coordenagdo do projeto da
maneira seguinte:

2007 :CTG
2008 :SETUR
2009 :STF

Artigo 9: Condig¢8es necessarias para bom funcionamento

1. Os parceiros estdo de acordo em contribuir para um procedimento flexivel e
fluente de visados e procedimentos de entrada para turistas viajandc no
“Produto Turistico Combinado do Amazonas”, pedindo a atengfio para istc das
organizagdes politicas para este tema.

2. Os parceiros se compromentem em explicar clamente a estrutura juridica no
seu pais para os outros parceiros.

3. Os parceiros estio de acordo em entrar em contato com as autoridades
responsaveis pela seguranga € seguridade, para que se ccupem de temas de
seguranca e seguridade que podem ter influéncia negativa sobre o “Produto
Turistico Combinado do Amazonas”.

. tagdo e apiéc_agéo
ra uma reunifo

1. Em caso de diferentes pontos de vista em quanto
dos artigos desta acordo, os parceiros vao ¢
onde devem falar do desacordo.

- Ouando. plio conseguem chegar a um

Dentro da estrutura de criagio propaganda e marketing do “Produto Turistico
Combinado do Amazonas”, e para o ano de 2007, os parceiros se comprometem a
iniciar ¢ implementar as agdes concordadas conforme seu proprio orgamento, &
medida dos fondos que eles tém 4 sua disposigéo.

Os parceiros estdo de acordo em se reunir pelo menos uma vez por ano, para discutir
o progresso feito € como continuar com o projeto.

Preparado em Paramaribo, no dia 24 de Julho de 2007 em trés documentos originais,
 cada texto sendo igualmente auténtico.

(assingiuras no original em Inglés)

O Diretor da Fundagfio de Turismo em Suriname, Armand Li A Young

O Presidente do Comité de Turismo na Guiana Francesa, Jean-Elie Panelle
A Secretéria de Estado do Turismo no Amapa, Deuseni Oliveira Da Souza

TRADUZIDO DE XEROX EM INGLES PELA TRADUTORA JURADA
DRS. H.G.B. GAIKHORST. PARAMARIBO, 15 DE SETEMBRO DE 2007
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ANEXO C - Memorando de entendimento sobre cooperagdo na area de turismo entre o
governo da republica federativa do Brasil e 0 governo da republica francesa

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO SOBRE COOPERACAO NA AREA DE
TURISMO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO
DA REPUBLICA FRANCESA

Data assinatura: 12/03/97
Vigor: 01/05/97

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Francesa
(doravante denominados "Partes"),

Desejosos de reforcar as relagfes de amizade e de cooperacgdo entre os dois Estados;

Conscientes dos interesses reciprocos pelo desenvolvimento de relagdes turisticas entre os dois
paises;

Convencidos de que a industria do turismo contribui para o desenvolvimento econdmico e social e
para a ocupacao racional do territorio;

Considerando o Acordo-Quadro de Cooperacgdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica Francesa, de 28 de maio de 1996;

Chegaram ao seguinte entendimento:
ARTIGO |

1. As Partes encorajarédo, desenvolveréo e coordenardo a cooperagdo no ambito do turismo,
segundo seus interesses reciprocos e de conformidade com a legislacdo pertinente, os demais
regulamentos cabiveis e as disposi¢cdes orcamentéarias vigentes em cada Estado.

2. As Partes facilitarao a atividade de profissionais do setor do turismo em ambos os paises e
favorecerado as viagens de natureza turistica ao Brasil e & Franca.

ARTIGO 11

As Partes procederdo ao intercambio de informacdes relativas a suas respectivas disposicdes legais
pertinentes ao turismo, a organizacdo do setor, a suas politicas nacionais e regionais de turismo,
bem como a outras ac¢des previstas em outros dispositivos além do presente Memorando de
Entendimento e cuja incidéncia possa alcancar o setor de turismo.
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ARTIGO 11l

1. As Partes favorecerdo o estudo e a realizagdo em comum de projetos de investimento no ambito
do turismo.

2. As Partes encorajarado a prestacdo de assisténcia técnica em favor do desenvolvimento da
indUstria do turismo, sobretudo por meio do intercambio de especialistas e através de capacitagdo
profissional. Conduzirdo a¢bes de modo particular sobre a organizacdo da atividade turistica, o
desenvolvimento, a gestdo e a comercializagdo de projetos turisticos, a prestacdo de servicos e as
operacdes destinadas a promoc¢éo do turismo.

ARTIGO IV

As acdes de cooperacéo decorrentes da aplicagdo do presente Memorando de Entendimento seréo
objeto de programas de agédo a serem adotados no ambito das consultas bilaterais previstas nos
Artigos 111 e IV do Acordo-Quadro de Cooperagédo firmado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Francesa, em 28 de maio de 1996.

ARTIGO V

As Partes notificardo uma a outra, por via diplomatica, suas propostas de altera¢des ou emendas
ao presente Memorando de Entendimento. As altera¢cdes e emendas, decididas de comum acordo,
terdo efeito apds cumpridas, por cada uma das Partes, as exigéncias legais de cada pais, fazendo
parte integrante do presente Memorando de Entendimento.

ARTIGO VI

Qualquer divergéncia relativa a interpretacdo bem como a aplicagdo do presente Memorando de
Entendimento ensejara um acerto amigéavel, efetivado por meio de consulta ou negociacdo entre as
Partes.

ARTIGO VII

1. O presente Memorando de Entendimento entrara em vigor no primeiro dia do segundo més
subsequiente ao de sua assinatura.

2. O Memorando de Entendimento teré duracgdo de 5 (cinco) anos, contados a partir da entrada em
vigor. Podera ser renovado por iguais periodos de 5 (cinco) anos, a partir de acordo expresso entre
as Partes. Podera ser denunciado por iniciativa de uma das Partes, pela via diplomatica, com
antecedéncia minima de 3 (trés) meses.

3. A expiracado do prazo de validade do presente Memorando de Entendimento, ou sua denuncia,
ndo colocard em questao direitos e obrigacdes contraidos pelas Partes em relacéo a projetos
implementados por for¢ca dos presentes dispositivos.

Feito em Brasilia, em 12 de marcgo de 1997, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e
francés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil: Francesa:
LUIZ FELIPE LAMPREIA HERVE DE CHARETTE

Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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ANEXO D - Decreto n.° 2.200, de 08 de abril de 1997

Decreto n© 2.200, de 08 de Abril de 1997

Promulga o Acordo-Quadro de
Cooperagéo, celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa, em Paris,
em 28 de maio de 1996;

PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 84,inciso VIII, da
Constituicéo,

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa
firmaram, em Paris, em 28 de maio de 1996, um Acordo-Quadro de Cooperagéo;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto Legislativo n°® 5,
de 28 de janeiro de 1997, publicado, no Diario Oficial da Unido n°® 20, de 29 de janeiro de 1997;

Considerando que o Acordo entrara em vigor em 1° de abril de 1997, nos termos do paragrafo 1 de
seu Artigo 9°;

DECRETA:

Art. 1°. O Acordo-Quadro de Cooperacéo, firmado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Francesa, em Paris, em 28 de maio de 1996, apenso por
cOpia ao presente Decreto,- serd executado e cumprido tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 8 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

Acordo-Quadro de Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Francesa

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Francesa



(doravante denominados "Partes Contratantes"),

Convencidos de que a participacéo ativa do Brasil e da Franga nas rela¢des politicas e econdmicas
internacionais, bem como sua contribui¢cdo ao dialogo das culturas, favorecem o estabelecimento de
uma ordem mundial mais aberta e mais equanime;

Animados pelo desejo de instituir uma nova parceria e de reforgar suas tradicionais relagdes de
amizade pela criagdo de um mecanismo de consultas bilaterais regulares e pelo aprofundamento do
dialogo politico;

Ciosos de promover a cooperagdo nos campos econdmico, cultural, cientifico e técnico, bem como em
novos setores de interesse comum;

Desejosos de desenvolver suas rela¢des de boa vizinhanga na zona fronteiri¢a situada de um lado e de
outro de sua fronteira comum;

Tendo em vista ser o Brasil membro do Mercosul e a Franga, da Unido Européia, e conscientes da
importancia do diadlogo cada vez mais estreito que se desenvolve entre esses dois grupos regionais,

Acordam o seguinte:
Artigo 1°

As Partes Contratantes dispdem-se a conferir renovado impulso as rela¢des bilaterais. Com esse
objetivo, empenhar-se-ao em favorecer os contatos politicos em todos os niveis entre os dois Estados
e em reforgar o desenvolvimento da cooperagdo econdmica, cultural, cientifica e técnica, segundo as
modalidades definidas no presente Acordo.

Artigo 2°

1. As Partes Contratantes decidem reunir bianualmente uma Comissao Geral franco-brasileira, que tera
a missao de promover o didlogo politico, de coordenar os diferentes aspectos das rela¢des bilaterais e
de estabelecer um programa de trabalho para o biénio seguinte.

2. A Comisséo Geral franco-brasileira, que se reunird alternadamente no Brasil e na Francga, estara
integrada por representantes dos dois Governos, sob a presidéncia dos Ministros das Relagdes
Exteriores. As Partes Contratantes determinarao, de comum acordo e por via diplomatica, a data e a
agenda das reunides.

3. Os Grupos de Trabalho previstos nos diferentes acordos de cooperac¢éo setorial em vigor, ou que
venham a ser criados, relatardo bianualmente seus trabalhos a Comissdo Geral franco-brasileira.

Artigo 3°

1. As Partes Contratantes confirmam o espirito no qual estabeleceram os instrumentos de cooperacao
cultural, cientifica e técnica e decidem adapta-los as novas condi¢des da cooperacao franco-brasileira.

2. Com tal objetivo, as Partes Contratantes reunirao bianualmente, sob a égide da Comissdo Geral
franco-brasileira, uma Comisséao Cientifica e Técnica e uma Comissao Cultural e Linglistica
encarregadas de estabelecer um programa comum de cooperacdo em suas respectivas areas de
atuacéo.

3. Entre duas sessfes da Comissao Geral, reunir-se-4, quando necessario, um grupo de avaliacdo e de
acompanhamento encarregado das questdes cientificas e técnicas e um grupo de avaliacdo e de
acompanhamento encarregado dos assuntos culturais linglisticos.

Artigo 4°
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1. As Partes Contratantes reafirmam sua intencao de desenvolver relagdes econdémicas, especialmente
em matéria de intercambio comercial, de investimentos e de cooperagéo financeira e, em especial, a
promocéao de iniciativas no nivel de pequenas e médias empresas dos dois paises.

2. Para esse fim, as Partes Contratantes reunirdo bianualmente, sob a égide da Comissao Geral, uma
Comissao Econdmica franco-brasileira, que sucedera a Comissao Econémica franco-brasileira para
Industria e Comércio, criada pelo Comunicado Conjunto franco-brasileira, em 6 de novembro de 1975.

3. Entre duas sessdes da Comissao Geral, a Comissao Econbmica franco-brasileira reunir-se-a
periodicamente sob a presidéncia dos Ministros competentes em matéria econdmica internacional ou
de seus representantes.

4. Com o objetivo de associar mais estreitamente as empresas dos dois paises no desenvolvimento da
cooperacédo econdmica franco-brasileira, a Comissdo Econdmica franco-brasileira podera fazer
representantes do setor privado participarem de seus trabalhos e criar grupos de trabalho setoriais ou
tematicos nos campos julgados prioritarios pelas Partes Contratantes.

Artigo 5°

1. Nos anos em que a Comissdo Geral ndo se reunir, as Partes Contratantes manterdo consultas
politicas em nivel de altos funcionarios, a fim de proceder a um amplo intercambio de idéias sobre as
questdes bilaterais correntes, bem como sobre os assuntos internacionais de interesse comum.

2. Essas consultas realizar-se-80, alternadamente, no Brasil e na Franca. As datas, a agenda, o nivel e
o local de cada reuniao serao determinados de comum acordo pela via diplomatica.

Artigo 6°

1. As Partes Contratantes realizardo a cada ano consultas visando ao favorecimento da cooperagao
transfronteirica em todos os dominios de interesse comum e ao exame dos projetos desenvolvidos
pelas coletividades locais dos dois paises, no quadro das legislacdes nacionais. Representantes dessas
coletividades locais poderdo estar associados a esses trabalhos.

2. Esse grupo de consulta reunir-se-a alternadamente no Brasil e na Franca.
Artigo 7°
Ficam ab-rogados:

a) o artigo 12 do Acordo Cultural entre o Governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil e o
Governo da Republica Francesa, firmado em 6 de dezembro de 1948;

b) o Acordo, por troca de Notas, entre o Governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil e o
Governo da Republica Francesa, que cria uma Comissao Mista franco-brasileira de desenvolvimento
econdmico, firmado em 24 de abril de 1954;

¢) o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa, que
constitui uma Grande Comissao, firmado em 24 de outubro de 1975.

Artigo 8°

A lista dos Acordos em vigor sera estabelecida apds exame conjunto pelas Partes Contratantes. Os
acordos omitidos nessa lista ndo serao considerados como automaticamente ab-rogados, salvo se as
Partes Contratantes assim convierem.

Artigo 9°

1. Cada uma das Partes Contratantes notificara a outra do cumprimento das respectivas formalidades
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constitucionais e legais internas requeridas para a entrada em vigor do presente Acordo, que tera
efeito no primeiro dia do més seguinte a data de recepc¢do da segunda notificacao.

2. O presente Acordo podera ser denunciado a qualquer momento por qualquer uma das Partes
Contratantes, por via diplomatica. A denuncia surtira efeito 6 (seis) meses depois da data do
recebimento da notificagdo respectiva.

Em fé do que, os representantes das duas Partes Contratantes, devidamente autorizados para tanto,
assinaram e selaram o presente Acordo.

Feito em Paris, em 28 de maio de 1996, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e
francés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil
Luiz Felipe Lampreia
Ministro da RelagbBes Exteriores

Pelo Governo da Republica Francesa
Hervé de Charette
Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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ANEXO E - Plano de acéo franco-brasileiro declaragdo conjunta do presidente da republica
francesa, Nicolas Sarkozy, e do presidente da republica federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula
da Silva

PLANO DE ACAO FRANCO-BRASILEIRO
DECLARACAO CONJUNTA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA FRANCESA,
NICOLAS SARKOZY, E DO PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Séo Jorge do Oiapoque, 12 de fevereiro de 2008

O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Sr. Luiz Inacio Lula da Silva, e o
Presidente da Republica Francesa, Sr. Nicolas Sarkozy, reuniram-se na Guiana no
dia 12 de fevereiro de

2008.

Imbuidos de uma vontade comum de desenvolver a parceria estratégica entre a
Franga e o Brasil em suas dimensdes transfronteiras, bilateral e internacional, os
dois presidentes estabeleceram o seguinte plano de agéo:

1 — No ambito internacional, os dois presidentes:

Decidiram agir de concerto no intuito de promover uma reforma equitativa do
Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas, com vistas a lhe proporcionar uma
representatividade mais ampla e promover o acesso do Brasil a esse foro na
qualidade de membro permanente. O Presidente Sarkozy reiterou a sua
determinagéo de agir em prol da ampliacdo do G-8 as grandes poténcias
emergentes, entre quais o Brasil.

Felicitaram-se pelos progressos obtidos pela UNITAID e saudaram a préxima
realizagcdo, em Brasilia, da reuniao de seu conselho executivo, o que possibilitara a
promog¢&o da UNITAID na América do Sul.

Pretendem contribuir para o sucesso da 5a reunido de cupula entre a Unido
Européia e a América Latina e o Caribe, em Lima, em maio de 2008. Eles
destacaram a importancia dos temas a serem tratados durante a reunido em seus
dois segmentos dedicados, de um lado, as questdes relativas a pobreza, a
desigualdade e a incluséo e, de outro, ao desenvolvimento sustentavel: meio
ambiente, mudanca climatica, energia.

Decidiram empenhar-se pelo sucesso da 2a reunido de cupula Brasil - Unido
Européia, a se realizar no Brasil durante a presidéncia francesa da Unido Européia.
Dentro desse espirito, eles reafirmaram o papel particular desempenhado pelo Brasil
e a Franca no fortalecimento do didlogo entre a América Latina e o Caribe e a Uni&o
Européia.

Reconheceram o interesse da Franga, presente na Amazonia, em participar das
atividades ligadas ao Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA) e o apoio do
governo brasileiro ao pedido de aproximacéao institucional com a Organizagao.
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2 — Para possibilitar um maior conhecimento mituo, os dois presidentes:

Decidiram dar inicio sem demora a construcao da ponte sobre o Oiapoque, tendo
como meta a sua inauguracao em 2010. Simbolo da proximidade entre a Franga e o
Brasil, essa ponte permitira a juncéo, por estrada, de Macapa e Caiena e sera
portadora de multiplos beneficios para o desenvolvimento econémico e social da
regido. A Comisséo Intergovernamental reunir-se-4 ao longo do primeiro semestre
de 2008, para validar os trabalhos técnicos relativos a essa ponte, lan¢ar a licitagéo
internacional para a selecdo da empresa que se encarregara de sua construgdo e
para estabelecer as modalidades de reparticdo dos custos sobre uma base
equitativa, para que a parte francesa néo seja levada a pagar taxas e impostos
nacionais.

Deram instrugdes relativas ao prosseguimento da construcdo das vias de acesso a
ponte dos dois lados da fronteira.

Decidiram estimular a instauracéo de ligagBes aéreas entre a Guiana e o Brasil, com
base no acordo bilateral em vigor em matéria de aviacéo.

Decidiram redobrar os esforgos para fazer do Ano da Franga no Brasil, em 2009, um
sucesso comparavel ao do Ano do Brasil na Franga, em 2005. Eles concordaram em
gue esse evento também devera fazer com que o publico brasileiro conhecga a
riqueza humana, artistica e natural da Guiana Francesa.

Deram seu apoio ao desenvolvimento do ensino do portugués na Guiana,
especialmente por meio da criagédo de programas nacionais no seio de
estabelecimentos de ensino. Os dois presidentes consideram o aprendizado das
linguas um fator de compreensédo mutua entre os povos e de promog¢ao da
diversidade cultural nessa regiao.

Decidiram promover a cooperac¢ao educacional, especialmente no que se refere ao
ensino superior e ao ensino técnico, mais particularmente no Estado do Amapéa e na
Guiana Francesa.

3 — Com o objetivo de valorizar o meio ambiente comum aos dois paises, o0s dois
presidentes:

Decidiram desenvolver a cooperagéo entre as administra¢cdes do Parque Nacional
Amazonico da Guiana e do Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque dos
Estados do Amapé e do Para, tendo por objetivo facilitar as trocas de experiéncias e
uma maior coordenag¢do em matéria de gestdo, vigilancia e trocas de dados e
informacdes referentes a essas areas protegidas, criando assim uma dinamica
comum para favorecer o eco-turismo dentro de uma éptica de desenvolvimento
sustentavel, que respeite a biodiversidade e as populagdes.

Saudaram a iniciativa do Presidente Lula de criar um Centro de Estudos e Pesquisas
sobre a Biodiversidade na cidade do Oiapoque, tendo por objetivo desenvolver a
cooperacao universitaria e cientifica pelo desenvolvimento sustentavel da Amazonia,
com o apoio da Universidade Federal do Amapa e de outras instituices. Eles
manifestaram a intengéo de estudar a criacdo de uma Academia Franco-Brasileira
da Biodiversidade baseando-se na cooperagéo entre o futuro centro do Oiapoque e
0 polo universitario e cientifico da Guiana.
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4 — Para realizar agdes conjuntas que visem a manutenc¢do da ordem publica ao
longo da fronteira, os dois presidentes:

Decidiram reunir a comissao mista transfronteiras em Caiena, em 29 e maio de
2008, tendo por objetivo consolidar e harmonizar as relagdes entre o Estado do
Amapé e a Guiana e reforcar a cooperagao na regido fronteirica nas areas social,
consular, econémica, comercial e ambiental.

Decidiram institucionalizar sua cooperacdo em matéria de seguranga em ambito
regional, especialmente através da criacdo de um centro de cooperac¢éo policial
transfronteiras, a fim de melhorar a eficiéncia da luta contra os traficos, de acordo
com o Protocolo cuja negociacdo devera ser concluida na proxima reunido da
comissao mista transfronteiras.

Decidiram implementar a¢des de cooperagado e seguranga visando coordenar, de
forma transparente e concertada, a prevengéo, a identificagédo e a repressao das
acOes prejudiciais ao meio ambiente.

Decidiram intensificar de forma decisiva a luta contra o garimpo clandestino e sua
represséao, estabelecendo como objetivo a negociagéo de um acordo bilateral no
ambito da comissao mista transfronteiras.

Salientaram a necessidade de reforcar a sua cooperacao contra a pesca ilicita por
meio de ac¢des conjuntas regulares entre as marinhas brasileira e francesa através:
de intercambios regulares de informagdes a respeito das atividades ilicitas das
embarcacdes de pesca na zona maritima de interesse comum no Brasil e na
Guiana, as infragcfes constatadas e seus tratamentos administrativos; a criagdo de
pontos de contato operacionais para facilitar as trocas de informagdes; conforme a
necessidade, a organizagao de patrulhas navais conjuntas ou coordenadas para
melhorar a vigilancia da zona maritima de interesse comum no Brasil e na Guiana.

5 — Para desenvolver novas ferramentas de cooperagéo, os dois presidentes:
Decidiram reforcar a cooperacdo descentralizada de acordo com os principios
fundamentais da cooperagéo franco-brasileira nessa area, conforme foram
estabelecidos em Marselha em maio de 2006 e em Belo Horizonte em novembro de
2007. Eles felicitaram-se pela assinatura, neste dia, de um protocolo sobre a
cooperacao descentralizada e adicional ao Acordo-Quadro de Cooperacédo de 1996.

Mencionaram o papel da Agéncia Francesa de Desenvolvimento - AFD — no
desenvolvimento dos intercambios e, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, integrar melhor a Guiana ao seu ambiente regional.

Destacaram o interesse de explorar as possibilidades oferecidas pelos recursos em
satélites, especialmente em matéria de evolugdo florestal. Eles estimularédo a
conclusdo de acordos entre instituicbes de pesquisa dos dois paises.

Pretendem promover a cooperagédo entre o Instituto Pasteur e as instituicbes de
saude dos Estados do Amapé e do Para, em particular em prol de uma maior
eficiéncia na luta contra a dengue, a febre amarela e a malaria.
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Decidiram utilizar da melhor forma possivel os progressos registrados pelo “grupo de
trabalho franco-brasileiro sobre a inovacéo e as ciéncias fundamentais e aplicadas”,
instituido pelo Protocolo de Inten¢des de julho de 2005, que abre a candidaturas de
projetos com vistas a sua selecdo em julho de 2008.

Saudaram a assinatura do Acordo relativo & cooperacéo na area da defesa e ao
estatuto de suas forgas militares (SOFA), assinado em Paris no dia 29 de janeiro.

Concordaram em dar prosseguimento & aproximacao entre as forgas armadas
francesas presentes na Guiana e as forgas armadas brasileiras.

Destacaram as fortes potencialidades de cooperacéo entre os dois paises nas areas
da defesa, da energia nuclear civil e dos biocombustiveis, e decidiram explora-las de
maneira aprofundada.



